
JOURNAL OF POPULATION AND SOCIAL STUDIES    Volume 15  Number 1  July 2006             1 

 

การปรบัตัวทางวัฒนธรรมการทํานาของหมูบานชนบทไทย 
หลังการดําเนินนโยบายประชากรแหงชาต ิ

 

 ประชาธิป  กะทา* 
 

บทนํา 
 

 นโยบายประชากรแหงชาติที่ประกาศเมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ.2513 และการดําเนิน
แผนงานโครงการวางแผนครอบครัวแหงชาติอยางเปนทางการของรัฐบาล ตั้งแตป พ.ศ.2515 
ภายใตเงินสนับสนุนสวนใหญจากองคกรตางประเทศ เชน United Nations Fund for 
Population Activities (UNFPA), U.S. Agency for International Development (USAID) 
และ Population Council เพื่อลดอตัราเพิ่มประชากรที่รัฐบาลเสนอวาเปนอุปสรรคขัดขวางตอ
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ  การคมุกําเนดิประชากรที่ดําเนินการมาตลอด 3 ทศวรรษ    
สงผลใหภาวะเจริญพันธุลดลงต่าํกวาระดับทดแทนตนเอง เหลืออัตราเจริญพันธุรวม 1.7 (จํานวน
บุตรที่สตรีหนึ่งคนจะมีตลอดวัยเจริญพันธุของตน) อัตราเพิ่มประชากรตามธรรมชาตลิดลงจาก
รอยละ 3.2 เมื่อปที่ประกาศนโยบายประชากรแหงชาติ เหลือเพียงรอยละ 0.6 ในปจจุบัน 
(สารประชากร,  2548)  
 
 การลดลงของภาวะเจริญพันธุของประเทศไทย จากนโยบายควบคมุประชากรไดรับ
ความสนใจเปนกรณีพิเศษจากนักประชากรศาสตร เพราะไมเพียงภาวะเจริญพันธุจะลดลงอยาง
รวดเร็วและกวางขวางเทานั้น แตการเปลีย่นแปลงภาวะเจริญพันธุไดเกดิขึ้นในขณะที่ลักษณะ
สวนใหญของประเทศยังมคีวามเปนชนบทและประชากรมีอาชีพเกษตรกรรม จุดเดนอีกประการ
คือ นโยบายและโครงการตาง ๆ ที่สนับสนุนนโยบายประชากรแหงชาติไดรับการสนับสนุนและ
สงเสริมอยางเปนทางการจากรัฐ และไดตั้งเปาหมายชัดเจนวาจะลดการเพิ่มประชากรดวย
การลดภาวะเจริญพันธุ  สิ่งที่เดนชัดอีกประการคือ การเปลีย่นแปลงแบบแผนการมีบุตรเกิดข้ึน
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ในวงกวางในหมูประชากร แมในกลุมของผูที่ไดรับการศึกษาเพียงเล็กนอยและอาศัยอยูในชนบท  
การเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมการมีบุตรซึ่งเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและลึกซึ้งในหลาย
ทศวรรษที่ผานมาของประเทศ ไดรับการขนานนามจากนักประชากรศาสตรวา “การปฏิวัติใน
เรื่องการใหกําเนดิบุตร” (reproductive  revolution) (จอหน, อภิชาติ และนิพนธ, 2530: 4-5) 
 
 นักวิชาการบางคนไดแสดงความกังวลตอสถานการณการลดลงของภาวะเจริญพันธุ
ที่ต่ําของประเทศ (คนมีลกูเฉลีย่นอยกวา 2 คน) ซ่ึงเปนผลพวงจากโครงการวางแผนครอบครัว
แหงชาติ วาจะสงผลตอการลมสลายของสังคมไทย เนื่องจากหมูบานจํานวนมากไมมีเดก็เกดิ 
หรือมีเดก็เกดิแตเลก็นอย ไมเพยีงพอตอการสืบทอดทางดานแรงงานและวัฒนธรรม สวนสดัสวน
ผูสูงอายุนับวันจะเพิ่มสูงข้ึนเปนตัวทําลายโครงสรางทางเศรษฐกิจ-สังคม-วัฒนธรรม และ
ความมั่นคงของชาติในระยะยาว ผลกระทบโดยรวมเหลานี้หากไมไดรับการแกไขจะนําไปสู
การลมสลายของชนชาติไทย (เตยีง, 2539: 22) 
 
 ขอคนพบจากงานศึกษาของเตียง ไดรับการโตแยงทันทีจวบจนปจจุบันจากนัก
ประชากรศาสตรจารีต (traditional demographer) ตัวอยางเชน ปราโมทย ประสาทกุล 
โตแยงวา กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจนับตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  
ตางหากทีส่รางความตองการมลีูกนอยลงใหเกดิข้ึนในหมูคนไทย ทําใหการมีบุตรจํานวนมาก ๆ 
ไมไดเปนขอไดเปรียบของพอแมอีกตอไป และยังอาจเปนอุปสรรคตอความกาวหนาในการ
ประกอบอาชีพของพอแม โครงการวางแผนครอบครัวหรือการใหบริการคมุกําเนิด เปนเพียง
เครื่องมือที่จะตอบสนองความตองการมีลูกนอยลงที่เกิดข้ึนแลวเทานั้น โครงการวางแผน
ครอบครัวเปนคุณูปการที่สําคัญดวยซ้ําที่ชวยสนองความตองการมีลูกนอยลงของประชาชน  
เพราะถาไมมโีครงการวางแผนครอบครัวแหงชาติ เมื่อความตองการมีลกูนอยแรงขึ้นในสังคม 
แตถาไมมบีริการวางแผนครอบครัวที่เพียงพอและทั่วถึง ผูคนก็อาจจําเปนตองหาทางออกอยางอืน่ 
เชน การทําแทง เพื่อใหมีลกูนอยลงตามความตองการ (ปราโมทย, 2548: 21-22)   
 
 แมจะยังไมมีขอสรุปวาจริง ๆ แลว เหตุผลแทจริงของการใชบริการคมุกําเนิดของ
หญิงสาววยัเจริญพันธุของประเทศไทย เกดิจากกระบวนการเปลีย่นแปลงทางสงัคมและเศรษฐกจิ 
จนสงผลใหครอบครัวไทยเกดิการปรับตัวเรื่องจํานวนของบุตรที่ตองการ หรือเปนเพราะนโยบาย
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วางแผนครอบครัวแหงชาติที่รัฐบาลดาํเนินการอยางเขมขน ทะลุทะลวงเขาไปในทุกพื้นที่ทั่ว
ประเทศ ภายใตการสนับสนุนขององคกรระหวางประเทศ จนสามารถครอบงําความคดิ สราง
คานยิมใหมใหเกดิกับสงัคม สวนใหญเห็นวาการมีลกูมากเปนสาเหตุใหเกดิความยากจนขนแคน 
เชน คําขวัญเผยแพรของรัฐที่วา “มีลูกมาก จะยากจน” ตลอดจนคานิยมวาการมีลกูมากเปนภยั
ขัดขวางตอการพัฒนาประเทศ   
 
 แตมีขอสรุปคลายกันทั้งในแวดวงนักประชากรศาสตรเองและนักวิชาการที่เกีย่วของวา 
ปจจุบันสตรีวัยเจริญพันธุที่อยูกนิกับสามใีชบริการคมุกําเนดิถึงรอยละ 72.2 (สารประชากร, 2548) 
และแบบแผนการใชการคุมกําเนิดที่นิยมในแตละภูมิภาคก็ไมไดแตกตางกันมากนัก มีเพียง
ระดับการใชการคุมกําเนดิที่เพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ในทุกภาค (นภาพร, มาลินี และวิพรรณ, 2538: 111) 
สตรีในชมุชนแออัดในกรุงเทพฯ กับสตรีที่อาศัยอยูในกรุงเทพฯ ทั่วไปก็ใชวิธีการคุมกําเนดิไมได
แตกตางกันมากนัก หลังดําเนินนโยบายวางแผนครอบครัวมาแค 10 กวาป (ปราโมทย และ
อภิชาติ, 2527)  
 
 บทความช้ินนี้ไมไดชกัชวนใหกลบัไปสูประเด็นปญหาดั้งเดมิระหวางนักประชากรศาสตร
ไทยกับนักวิชาการที่ไมเห็นดวยตั้งแตตนกับนโยบายคุมกาํเนิด เพราะอยางไรก็เปนที่ยอมรับ
ตรงกันแลววาปจจุบันสตรีวัยเจริญพันธุที่อยูกินกับสามีใชวิธีคมุกําเนิดกันแทบจะทุกคน ยกเวน
คนที่ตองการมีบุตรหลังแตงงานทันที  บทความมุงความสนใจไปที่ประเด็นการปรับตัวเชิง
วัฒนธรรมของหมูบานชนบทไทย เพื่อรักษาไวซึง่เครือขายทางสงัคม (social network) ซึ่งเปน
ทุนทางสังคม (social capital) ที่สําคัญของหมูบาน  ภายหลงัวัฒนธรรมขาวเสาหลกัสําคัญที่
ยึดโยงและรักษาสายสัมพันธอันดีทั้งในระดับบุคคลตอบุคคล และหมูบานตอหมูบานไดรับ
ผลกระทบจากนโยบายประชากร หรือภายหลังนโยบายคมุกําเนิดประชากรประสบความสําเร็จ
อยางสูง ที่สําคญัแงมุมเชิงวัฒนธรรมที่มักขาดหายไปในสมการทางประชากรศาสตร จะไดรับ
การพิจารณาผานบทความชิ้นนี้    
 
 การศึกษาใชขอมูลเชิงคุณภาพที่เก็บรวบรวมในหมูบานแหงหนึ่งในภาคตะวันออก- 
เฉียงเหนือเปนระยะเวลา 6 เดือน ตั้งแตเดือนกมุภาพันธ 2546 – กรกฎาคม 2546   เก็บขอมูล
โดยการสัมภาษณเจาะลึก  สังเกตแบบมีสวนรวม  ทําประวัติชีวิตบุคคล  ประวัติชุมชน  และ
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ผังเครือญาติ  ผูเขียนใชแนวคิด “การปรับตัว” (adaptation) เปนแนวคิดหลกัในการวิเคราะห  
แนวคิดการปรับตัวแมจะถูกพัฒนามาตั้งแตปลายทศวรรษ 1960 และอาจมองดูเกาแกเมื่อ
เปรียบเทียบกับแนวคิดทางสังคมวิทยามานุษยวิทยาปจจุบัน แตผูเขียนก็เห็นคลอยตาม Little 
and Haas (1989: 4)   ที่กลาววา “แนวคิดของการปรับตัวมีอํานาจอธิบายไดระดับหนึ่ง และใช
เพื่อเขาใจความสัมพันธที่ซับซอนที่ไมสามารถเขาใจไดโดยแนวคดิอื่น” 
 
 แนวคิด “การปรับตัว” มีพื้นฐานอยูบนความเชื่อที่วา วัฒนธรรมเปนเครื่องมือสําคัญ
ในการปรับตัวของมนุษย เปนสิ่งที่สรางขึ้นเพื่อดํารงความสัมพนัธกับถิ่นที่อยู วัฒนธรรมเปน
สวนหนึ่งของชีวิตมนษุย และมนุษยไมสามารถดาํรงอยูไดหากปราศจากวัฒนธรรม พรอมกันนั้น
มนุษยกไ็ดสราง ใช และไดรับผลกระทบจากวัฒนธรรมจากการที่วัฒนธรรมเปลี่ยนแปลง และ
เมื่อวัฒนธรรมของกลุมเปลีย่นไป คนในกลุม จะตองปรับเปลี่ยนความสัมพันธทางสังคม และ
คุณลกัษณะทางจิตใจ เพื่อใหเหมาะกับวัฒนธรรมรูปแบบใหม เมื่อใดก็ตามที่มนุษยนําระบบ
พลังงาน (energy) แบบใหม เขามาในถิ่นที่อยูอาศัย โครงสรางความสมัพันธทางสังคม ไดแก 
สถาบัน องคกรตาง ๆ ก็จะเปลีย่นไป  (Cohen, 1969: 41) อาจกลาวอยางชดัเจนไดวา วัฒนธรรม
เปนเครื่องมือที่มนุษยสรางข้ึน  และเปนกลไกที่มนุษยใชเพื่อที่จะปรับตัวใหอยูรอดไดในระบบ
นิเวศหนึ่ง (Foster and Anderson, 1978) 
 
  แนวคิด “การปรับตัว” ถูกวิพากษวิจารณวาเนนความสมดลุลงตัวจนไมอาจอธิบาย
ความเปลีย่นแปลงที่เกดิข้ึนตามจริงได สนใจเฉพาะเหตุปจจัยภายในของระบบนิเวศหนึ่ง ๆ วา
เปนสาเหตุของความเปลีย่นแปลง จนละเลยเหตุปจจัยทีม่าจากภายนอก  มกีารตั้งคําถามวา
การเนนความสมดลุลงตัววาเปนธรรมชาติของระบบการปรับตัวทางนิเวศนวัฒนธรรม หมายถึง
การที่ผูนําและสถาบันทางการเมืองไมตองรับผดิชอบตอผลพวงอํานาจที่สรางความไมเปนธรรม
ทางสังคมใหเกดิข้ึนหรือไม เพราะอยางไรเสียมนุษยจะปรับตัวไปเองเพื่อความอยูรอด ผูที่ไม
เหมาะสมที่จะอยูรอดก็จะถูกคดัออกโดยกลไกของการคดัสรรโดยธรรมชาติ (natural selection)    
 
 ผูเขียนยืนยันวา  ไมไดใชแนวคิดการปรับตัวดวยจุดประสงคตามขอวิพากษขางตน 
ตรงขาม ผูเขียนตองการช้ีใหเห็นถึงความไมเปนธรรมที่เกิดข้ึนจากนโยบายประชากรของรัฐใน
อดีตทีผ่านมา ซึ่งเนนการควบคุมและจัดการรางกายประชากรดวยเทคโนโลยีการคมุกําเนดิวา
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กอใหเกดิความยุงยากตอหมูบานชนบทในปจจุบันอยางไร โดยเฉพาะประเด็นการปรับตัวเชิง
วัฒนธรรมของหมูบานชนบท เพื่อดํารงรักษาไวซ่ึงความเปนชมุชนดั้งเดมิทีต่ั้งอยูบนสายสัมพันธ
เครือขายทางสังคมที่หลากหลายทั้งภายในและภายนอกหมูบาน อันเปนผลพวงจากนโยบาย
ประชากรแหงชาติที่ประสบความสําเร็จอยางสูงในการลดอัตราเพิ่มประชากร 
 

วิวัฒนาการของนโยบายประชากรแหงชาติ 
  
ทฤษฎีประชากรบางทฤษฎีที่เปนพื้นฐาน 
 
 ตนครสิตศตวรรษที่ 19 โรเบิรต มัลทสั ไดเขียนความเรียงขึ้นช้ินหนึ่ง ช่ือ “ความเรียง
วาดวยหลกัการทางประชากร” (An Essay on the Principle of Population) วิเคราะห
สถานการณในประเทศอังกฤษ และทํานายวาภาวะความอดอยากทั่วไปจะเกิดข้ึน คนจะลุกฮือ
สรางความปนปวนสั่นคลอนเสถียรภาพของสังคมเยี่ยงเหตุการณปฏิวัติฝร่ังเศสป ค.ศ.1789  
เพราะจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นในอัตราที่รวดเร็วกวาการเพิม่ข้ึนของทรัพยากรและอาหาร ฉะนั้น
ตองมมีาตรการลดอตัราเพิ่มประชากรใหต่ําลง มัลทสัเสนอใหใชวิธีการประวิงการแตงงาน หรือ
เลือนอายุการแตงงานออกไป เรียกวา “การจํากัดโดยทางธรรม” (สุนทรี และนารีรัตน, 2511: 28)  
 
 ขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรการขยายตัวของทุนนิยมและจักรวรรดินิยมในยุโรป 
และโดยเฉพาะในอังกฤษในระยะเวลาตอมา ไดพิสูจนใหเห็นวาการวิเคราะหของมัลทัสพลาด
เปาไมปรากฏเปนจริง แมประชากรในยุโรปจะไดเพิ่มสูงข้ึนในอัตรารวดเร็ว แตก็ไมไดทะลุ
ขีดจํากดัการรองรับทางทรัพยากร  ปญหาประชากรลนเกิน (overpopulation) ที่มัลทสัจุดประกาย
ความคดิจึงไมไดรับความสนใจมากนกั หลังป 1840 ทฤษฎขีองเขาจึงเสื่อมสลายกลายฐานะ
เปนเพียงประวัติศาสตรความคดิที่ไมไดแปรสูการปฏิบัติ (ทวีทอง และกนกศกัดิ์, 2524)  
 
 ทวาประมาณรอยกวาปใหหลัง หนังสือ ความเรียงวาดวยหลกัทางประชากร และ
ทฤษฎีประชากรของมลัทสัไดรับการรือ้ฟนข้ึนมาใหมอยางมพีลงั จากนักวชิาการสํานกันีโอมัลทสั 
(neo-Malthusians) จนมัลทสัไดรับการยกยองวาเปนบิดาทางประชากรศาสตร แนวคิดเกีย่วกับ 
“ความกดดันของประชากร” และนัยดานนโยบายการชะลอการเติบโตของจํานวนประชากร 
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ไดถูกเผยแพรปรุงแตงเพิ่มเตมิและแปรสูการปฏิบัติในรูปโครงการคุมกําเนดิอยางจริงจัง ทั้งนี้
โดยการสนับสนนุอยางเตม็ที่ของสหรัฐอเมรกิา ผานองคการธนาคารโลก กองเงนิทุนสหประชาชาติ
เพื่อกิจกรรมทางประชากร สภาประชากร และสหพันธวางแผนครอบครัวระหวางชาติ (International 
Planned Parenthood Federation) ฯลฯ  
 
 เหตุผลสวนหนึ่งของการสนับสนุนดานการเงินเนื่องจากสหรัฐอเมริกาเกรงกลัวภัยจาก
สัทธิคอมมิวนิวสในประเทศดอยพัฒนา และการอพยพของประชากรจากประเทศโลกทีส่ามที่จะ
หลั่งไหลเขาสูประเทศ พรอมไปกับการรื้อฟนทฤษฎีนีโอมัลทัส วิชาการสาขาประชากรศาสตรก็
ไดรับการพัฒนาและลงหลักปกฐานอยางมั่นคงไปพรอมกัน โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกา (Riley 
and McCarthy, 2003: 1)  
 
 ในประเทศยากจนดอยพัฒนา สํานักนีโอมัลทสัแสดงปญหา “ความกดดันทางประชากร” 
ในรูปความสมัพันธกับทรัพยากรทางธรรมชาติอันจํากัด ความไมไดดุลยระหวางทรัพยากรกบั
ขนาดประชากร และปญหาประชากรทีม่มีากเกนิไปเปนตวัถวงการพัฒนาประเทศ ทําใหประเทศ
โลกทีส่ามยากจนไมพัฒนา    เพราะฉะนั้น โดยหลักของเหตผุล การควบคุมขนาดประชากร    
จึงเปนยุทธวิธีการพัฒนาเศรษฐกิจที่สําคัญสาํหรับประเทศดอยพัฒนา เพราะการลดจํานวน
ประชากรเทากับเปนการประหยัดทรัพยากรเพื่อที่จะนํามาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจไดมากขึ้น 
  
 วิธีหลักในการควบคมุประชากร ก็คอื ลดอัตราการเกดิ ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีพืน้ฐาน
ทางประชากรศาสตร คือ “ทฤษฎีการเปลีย่นผานทางประชากร” (Theory of Demographic 
Transition) ซ่ึงชี้วา การเปลี่ยนผานทางประชากรจากอตัราตายที่ลดต่ําลงอยางรวดเร็ว และ
อัตราเกดิยังอยูในระดับสูง เพื่อไปสูข้ันประชากรมีอตัราเกดิต่ําและอัตราตายต่ํานั้น จะเปนไปได
ก็โดยอาศยัเทคโนโลยกีารคุมกําเนิดและการปรับพฤตกิรรมของประชากร (Davis, 1945; Notestein, 
1945; ปราโมทย, 2522)  
 
 ทฤษฎีการเปลี่ยนผานทางประชากรเปนมุมมองหนึ่งในสํานักทฤษฎีการทําใหเปน
สมัยใหม (modernization) ซึ่งมีรากฐานมาจากทฤษฎีวิวัฒนาการในศตวรรษที่ 19 ที่เกิดข้ึน
ภายหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรม แนวคิดการทําใหเปนสมยัใหมเนนพลังผลกัดนัทางสังคมและ



JOURNAL OF POPULATION AND SOCIAL STUDIES    Volume 15  Number 1  July 2006             7 

เศรษฐกิจวาเปนปจจัยทําใหเกดิการพัฒนา แตไมรวมพลังทางการเมืองและวัฒนธรรม สํานักคดิ
การทําใหเปนสมัยใหม ซ่ึงรวมทั้งทฤษฎกีารเปลี่ยนผานทางประชากร กลายเปนกระบวนทัศน
หลักการพัฒนาในประเทศโลกทีส่าม ที่มีอิทธิพลตองานวิจยัทางสังคมศาสตรและวิทยาศาสตร
ในแถบเอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมรกิา จากชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง จนกระทั่งชวง
ปลายทศวรรษ 1960 (Greenhalgh, 1995: 5-6)  
 
 คลอยหลังทศวรรษ 1960 ทฤษฎีประชากร และระเบียบวิธีการศึกษาของนัก
ประชากรศาสตรสํานกันีโอมลัทสัถกูวิพากษวิจารณอยางหนกั ทั้งนักวิชาการจากประเทศตะวันตก
และนักวิชาการจากประเทศโลกที่สาม Rao วิพากษระเบียบวิธีการศึกษาของสํานักนีโอมัลทสัวา
เปรียบเหมือนการเห็นตนไมแตไมเห็นเนื้อไม เพราะมุงความสนใจไปที่สวนหนึ่งสวนใดของ
ภาพใหญ ทําใหอธิบายความสมัพันธเชิงเหตุผลผดิพลาด และคําอธิบายตั้งอยูบนสมมติฐาน
ความเปนเหตุผลที่คดิประดิษฐข้ึน (Rao, 1994)  
 
 งานศึกษาของ Paul Schultz ไดขอคนพบที่ขัดแยงจากความเชื่อดั้งเดิมทาง
ประชากรศาสตรวาไมพบความสัมพันธระหวางผลติภัณฑมวลรวมประชาชาติกบัโครงสรางอายุ
ของประชากรแตอยางใด (Schultz อางใน Hodgson, 1988) ตลอดจนสมมติฐานของนัก
ประชากรศาสตรที่วาอัตราเจริญพันธุที่สูงจะมีผลตออัตราการออมเงินที่ต่ํา แต Kelley (1973) 
โตแยงในงานศึกษาวาความสมัพนัธที่แทจริงซับซอนกวานั้นมาก  Mason (1988) ยืนยันตามขอ
คนพบของ Kelley วาลูก ไมเพยีงนําการเปลีย่นแปลงคาใชจายระยะสั้นมาสูพอแม แตบอยคร้ัง
ลกู ๆ ถือเปนรูปแบบการปองกันความเสีย่งระยะยาว หรือการสะสมทรัพยสนิอยางหนึ่งของพอแม  
 
 แนวคดิสาํคัญของนกัประชากรศาสตรนโีอมลัทัสที่วา การทีป่ลอยใหประชากรเพิ่มข้ึน
อยางรวดเร็วจะสงผลตอการบริโภคทรัพยากรที่มอียูอยางจํากดั  แตแนวคิดสําคญัดังกลาวก็ถกู
วิพากษภายหลังวา มันขึ้นอย ู กบัวาใครเปนผูบรโิภคทรัพยากรมากกวา ความยากจนและความ
หิวโหยเปนปญหาสังคมก็จริง แตคนยากจนที่ตกอยูในสภาพดังกลาวเปนกลุมคนที่บริโภค
ทรัพยากรนอยทีสุ่ดในสังคม เมื่อเปรียบเทียบกับกลุมคนทีม่ีสถานะทางสังคมที่สูงกวา ดังนัน้ 
กลุมคนยากจนของประเทศดอยพัฒนาในโลกที่สามที่นิยมมีลูกมากจึงตกเปนแพะรับบาปจาก
นโยบายควบคมุประชากรที่ยัดเยยีดจากประเทศพัฒนา (Rao, 1994) 
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 สมมติฐานความเปนเหตุผลที่คิดประดิษฐข้ึนของนักประชากรศาสตรทีถ่กูโตแยงอีก
ประการ คือ การเสนอวาถาลดจํานวนประชากรของโลกลงไดจะลดการบริโภคน้ํามันและ
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม แตมันก็ไมไดเปนจริง เพราะสหประชาชาติคนพบตั้งแตป 1975 วาเมื่อ
เปรียบเทียบกันระหวางประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีพลเมืองนอยกวากับประเทศอินเดีย พบวา 
สหรัฐอเมริกาใชทรัพยากรถานหิน 10,999 กิโลกรัมตอคนตอป สวนอินเดยีใชแค 221 กิโลกรัม
ตอคนตอป แมจะมีจํานวนประชากรมากกวากต็าม ดังนั้น การคมุไมใหเดก็ในสหรัฐอเมริกาเกดิ 
1 คน เทียบเทากับการคุมไมใหเด็กเกดิในอินเดีย 50 คน ในการบริโภคทรัพยากรถานหิน 
(Hofsen, 1980 อางใน Rao, 1994)  อยางไรกต็าม ประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาก็
ยงัเปนกังวลกับจํานวนประชากรของประเทศโลกที่สามท่ีเพิ่มมากข้ึนเชนเดิม  
 
 Caldwell (1986) ไดช้ีใหเห็นขอจํากัดของแนวคิดเรื่องปญหาประชากรของสาํนัก 
นีโอมลัทัสวาละเลยปจจัยโครงสรางทางสังคมทีห่ลอหลอมแรงจูงใจในการมลีูก โดยเฉพาะใน
สังคมเกษตรกรรม  สวน Mamdani ไดโตแยงระเบียบวิธีวิทยาของนักประชากรศาสตรและ
แนวคิดนีโอมัลทสั โดยไดศกึษาโครงการศกึษาคานนาซึ่งใชแนวคิดนโีอมลัทัสเปนแนวคิดหลกั
ในการดําเนินงานวางแผนครอบครัวในประเทศอินเดียวา เปนโครงการที่หลอกหลวง เพราะทั้ง ๆ 
ที่ผลการศกึษาจากโครงการคานนาตรงขามกับความเปนจริง แตการศกึษาดังกลาวกไ็ดขอสรุป
ตามทีไ่ดตั้งไวแตตนตามทฤษฎนีีโอมลัทัส (Mamdani, 1973)  
 
 แมจะมีขอโตแยงมากมายเกี่ยวกับประเด็นดานญาณวิทยาทางการศึกษาของสาขา
ประชากรศาสตรและแนวคิดนีโอมัลทสั (ดูงานศึกษา Demeny, 1988; Greenhalgh, 1990; 
McNicoll, 1992; Watkins, 1993; Kertzer, 1995; Furedi, 1997; Riley and McCarthy, 2003)   
แต McNicoll (1992) ก็ใหความเห็นวา นักประชากรศาสตรก็ไมไดใสใจกับปรากฏการณนี้แต
อยางใด   Karen  Mason นายกสมาคมประชากรแหงสหรัฐอเมริกา ถึงกลับกลาวยอมรับวา 
“ประชากรศาสตรตองทนทกุขทรมานจากสาเหตอัุนเกดิจากความออนเปลีย้ทางวิชาการของศาสตร
ในการอธิบายปรากฏการณทางประชากรที่สําคัญที่สุดอยางหนึง่ในประวัติศาสตรมนุษยชาติ 
นั่นคือ การลดลงของภาวะเจริญพันธุ” (Mason, 1997: 446) 
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 อยางไรก็ตาม เชนเดียวกับประเทศดอยพัฒนาอื่น ๆ ทฤษฎีนีโอมัลทัส ไดเขาสู
ประเทศไทยหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 ผานองคการธนาคารโลกทีเ่ขามาสํารวจภาวะเศรษฐกิจใน
ประเทศเมื่อตนทศวรรษ 2500 และสถาปนาตนเองอยางมั่นคงดวยความชวยเหลือขององคกร
แหลงเงินทุนระดับชาติ เชน USAID, Population Council, UNFPA, มูลนิธิร็อคกี้เฟลเลอร  และ
มูลนิธิฟอรด ฯลฯ  
 
นโยบายประชากรแหงชาติของประเทศไทย 
 
 แตเดิมประเทศไทยมีนโยบายสนบัสนุนการเกิดตลอดมา จนกระทั่งในป พ.ศ.2501 
คณะผูเชี่ยวชาญของธนาคารโลกไดเขามาสํารวจภาวะเศรษฐกิจในประเทศไทยรวมกับเจาหนาที่
ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ และรายงานใหคณะรัฐบาลไดทราบวาอัตรา
การเพิ่มของประชากรในประเทศไทยเปนอัตราการเพิ่มที่สูงมาก อันจะกอใหเกิดปญหานาวิตก
นานาประการ เชน การขาดแคลนโรงเรียน การขาดแคลนบริการสาธารณสุข ตลอดจนที่อยู
อาศัย และปญหาการวางงาน สําหรับบทที่วาดวยการพัฒนาการสาธารณสุข คณะสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจไดเสนอขอคิดเห็นในตอนทายวา เห็นวาควรจะสงเสริมใหประชากรรูจักวิธีจํากัดขนาด
ครอบครัว  หลังพิจารณารายงานของคณะสาํรวจเศรษฐกิจ กระทรวงสาธารณสุขเสนอความคดิเหน็
กลับไปยังรัฐบาลวา ควรมีการศึกษาภาวะการณในเรื่องที่วากอนเพื่อเปนแนวทางการดาํเนิน
นโยบาย (สงัด, 2520: 54-55) 
 
 รัฐบาลไดสั่งการใหสภาวิจัยแหงชาติและสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติรวมกัน
พิจารณาเพื่อหาขอเสนอแนะเพิม่เตมิ สภาวิจยัแหงชาตไิดสงเรื่องใหคณะกรรมการสาขารัฐศาสตร 
และรัฐประศาสนศาสตร พิจารณาแลวมีขอเสนอเปนใจความสาํคัญวา ประเทศไทยยังมีเนื้อที่
เพียงพอที่จะรับรองประชากรไดอีกมาก ควรปลอยใหพลเมืองเพิ่มในอัตราสูงตอไป เพื่อประโยชน
ในการพัฒนาอุตสาหกรรม เมือ่ประชากรเพิ่มขึ้นจนถึงจุดอ่ิมตวัแลว อัตราเพิ่มก็จะลดลงไปเอง 
โดยรัฐบาลไมตองสงเสริมใหประชาชนคุมกําเนดิ อันอาจนํามาซึ่งความเสื่อมศลีธรรม  
 
 สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ไดอาศัยเอกสารรายงานของคณะรัฐศาสตรและ
รัฐประศาสนศาสตรเปนบรรทัดฐาน เสนอแนะวาเหตุผลทางดานเศรษฐกิจซึ่งคณะผูทําการของ
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สภาวิจัยแหงชาติไดยกมาเปนการสนับสนุนนั้น ยังไมมีการศกึษากันมากพอ และควรศึกษา
ปญหาประชากรของประเทศไทยในดานตาง ๆ ตอไปอีก คณะรัฐมนตรีพิจารณาความเห็นของ
คณะกรรมการทั้งสองสภาฯ แลวมีมติเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2504 วา การคุมกําเนดิใหเปนไปโดย
ความสมัครใจของประชาชน  (สงัด, 2520: 56) 
 
 ระหวาง ป 2505 สภาประชากร และองคการรวมมือระหวางประเทศของรัฐบาล
สวีเดน เริ่มสนใจสงผูแทนเขามาคนควาขอเท็จจริงเรื่องประชากรของประเทศ และแจงวายินดีให
ความชวยเหลือทําการวิจัยเรื่องประชากรและอนามัยครอบครัวถารัฐบาลจะขอรอง และในป 
2506 ดวยความชวยเหลือดานการเงินและผูเช่ียวชาญจากสภาประชากร สภาวิจัยแหงชาติได
จัดใหมกีารประชุมสมัมนาทางวิชาการ เรื่องประชากรของประเทศไทยขึ้นเปนครั้งแรก (สงัด, 
2520: 58) 
 
 บทความสวนใหญในที่ประชุมไดนําเสนอปญหาดานตาง ๆ ของประเทศที่เกิดจาก
การเพิ่มขึ้นของประชากร เชน ปญหาดานสาธารณสุขที่เกรงกันวาหากประชากรยังเพิม่ขึ้นใน
อัตราเทาเดมิบริการทางการแพทยจะไมเพียงพอกับจํานวนประชากร และนํามาซึ่งปญหาโรคภยั
ไขเจ็บจากบริการที่ไมทั่วถึง (ฝน, เปยม และมะลิ, 2506) ปญหาดานปริมาณอาหารที่อาจไม
เพียงพอกับการบริโภคของประชากร (ธวัชชัย, ไพฑูรย และจํานงค, 2506)  ปญหาดานการศกึษา
ที่จะขาดแคลนครู และจํานวนโรงเรียนที่ไมสามารถรองรับไดกับจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนใน
อนาคต (กอ และระบิล, 2506)  
 
 การประชุมครั้งนี้ มีเพียงบทความของ ทวี แรงขํา ที่เสนอวาประชากรจะไมเพิ่ม
จํานวนตามสูตรเรขาคณิตเสมอไป และประชากรของแตละประเทศมคีวามโนมเอียงที่จะเพิ่มข้ึน
ในลักษณะ logistic curve คือ ในระยะเริ่มแรกจะมีอัตราการเพิม่สูงมาก แตเมือ่ถึงจุด ๆ หนึ่ง 
อัตราเพิ่มจะคอย ๆ ลดลงจนถงึระดับที่คงตัวและไมมีการเพิม่อีกเลย แมปลอยใหการเพิม่ของ
ประชากรเปนไปตามธรรมชาติกย็อมจะถึงจดุเปลี่ยนแปลงอตัราเพิ่มในทางลดจาํนวนเพิ่มลงเอง 
และทายสุดก็จะถึงจุดอ่ิมตัวในอนาคต (ทวี, 2506: 344)  แตเจาหนาที่วิชาการของสํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ เสนอบทความอกีชิ้นโตแยงวา การเชื่อทฤษฎเีชนนี้ไมเหมาะกบั
ภาวะของประเทศในระยะทีก่ําลงัเริ่มพัฒนาการเศรษฐกจิ นอกจากนีก้ารปรับตัวเองโดยธรรมชาติ
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จะใชเวลานานเกินสมควรระหวางนั้นอาจมีปญหารุนแรงในดานเศรษฐกิจได (อํานวย, 2506: 
352-353)  
 
 หลังการประชุมครั้งที่ 1 ยังไมไดขอสรุปชัดเจนวาประเทศไทยควรดําเนินนโยบาย
ประชากรที่แนชัดอยางไร จนป 2507 ผูเช่ียวชาญของสภาประชากรรวมกับเจาหนาที่ฝายไทยทํา
การสํารวจทองที่ เพื่อใชเปนเขตวิจัยภาคสนามเกีย่วกับโครงการทดลองการวางแผนครอบครัว 
ในที่สุดไดเลือกพืน้ที่อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี เปนพื้นที่ทดลองโครงการวิจัยอนามัยครอบครัว 
(สงัด, 2520: 61) โครงการวิจัยการอนามยัครอบครัวนี้เปนที่รูจักกันทั่วไปในนามของ “โครงการ
โพธาราม” ซ่ึงดาํเนินการในชวง ป 2507-2512 วัตถุประสงคสําคัญเพื่อศกึษาเกี่ยวกับความรู 
ทัศนคติและการยอมรับปฏิบัตกิารวางแผนครอบครัวของประชากรในชนบท โครงการนี้ไดรับ
การสนับสนุนดานการเงินและผูเชี่ยวชาญจากสภาประชากร (นิพนธ, 2539: 6)  
 
 สภาวิจัยแหงชาติ ไดจัดการประชุมสมัมนาทางวิชาการเรื่องประชากรของประเทศไทย
ขึ้นอีก 2 ครั้ง คือในป 2508 และ 2511  โดยการสนับสนุนคาใชจายและสงผูเชี่ยวชาญตางประเทศ
เขารวมประชุมจากสภาประชากร สําหรับการประชุมครั้งที่ 21 ไดขอสรุปและขอเสนอแนะวา 
การเพิ่มประชากรอยางรวดเร็วนี้มีผลกระทบกระเทือนตอแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ    
ทําใหไมสามารถบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวได เห็นควรเริ่มลดอัตราการเพิ่มของประชากร เพราะ
ปจจุบันในดานการศึกษา การสาธารณสุข ตลอดจนการเศรษฐกจิและสังคม อุปกรณและบริการ
ตาง ๆ มีไมเพียงพอกับความตองการ ซึ่งถาไมลดอัตราเพิม่ประชากรแลว ประเทศจะอยูใน
สถานการณที่ลาํบากยิ่งขึ้นในอนาคต (บัณฑิต, 2508: 5) ทาทีของรัฐบาลตอขอเสนอแนะของที่
ประชุมยังคงยืนกรานใหการคุมกําเนิดใหเปนไปโดยความสมคัรใจของประชาชน   
 
 การประชุมครั้งที่ 32 มติที่ประชุมเปนเอกฉันทมขีอเสนอในทิศทางเดิม คือ เห็นควรมี
การลดอัตราเพิม่ประชากรของประเทศ และไดเพิ่มประเด็นเรื่องภัยคุกคามความมั่นคงจากลัทธิ
คอมมิวนสิต กลาวคือ การเพิ่มประชากรอาจกอใหเกดิผลกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของ
ประเทศ เพราะเยาวชนที่ดอยการศกึษาอาจหลงเชื่อคําโฆษณาของฝายตรงขามไดงาย และ
รัฐบาลควรกําหนดนโยบายที่แนนอนเกี่ยวกับการชะลออัตราเพิ่มประชากรเสียตั้งแตบัดนี้ เพื่อ
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ขจัดอุปสรรคในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนขจัดปจจัยที่อาจกระทบกระเทือน
ตอความมั่นคงของประเทศอีกดวย (เนตร, 2508: 1) 
 
 ชวงระหวางนี้ นอกจากความเคลื่อนไหวทางวิชาการที่เริ่มมีมติเปนเอกฉันทเอนเอียง
ไปในทางใหรัฐบาลกําหนดนโยบายประชากรเพื่อควบคมุอตัราเพิม่ประชากรใหแนชัด และมีการ
ทยอยสงขาราชการไปศกึษาอบรมดานประชากรดวยเงินสนับสนุนจากองคการตางประเทศแลว 
ในสวนของกระแสสังคมนักวิชาการหรือผูบริหารประเทศที่เห็นดวยกับการควบคุมจํานวน
ประชากรก็ไดแสดงความคดิเหน็ของตนตอสาธารณะอยูเปนระยะ ที่สําคัญเหน็จะเปนในคราว
ประชุมอบรมของศูนยวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล รวมกับศูนยประชากร 
มหาวิทยาลัยนอรทแคโรไลนา และองคการอื่น เร่ือง “การสื่อสารการอนามัยครอบครัว” 
ศาสตราจารย ม.ล.เกษตร สนิทวงศ เลขาธิการสภากาชาดไทยขณะนั้น  ไดกลาวในที่ประชุม
โดยยกพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในงานพระราชอุทยานสโมสร เนื่องใน
โอกาสวันเฉลมิพระชนมพรรษา ป 2511 ใจความวา 

 “ขออยาใหพวกเราละเลยทอดทิ้งประชาชนที่ยังดอยในความเปนอยูทั้งทาง 
ดานเศรษฐกิจและดานสังคม ซึ่งกําลังประสบความทกุขยากเนื่องจาก
ความขาดแคลนในชีวิตประจําวันของเขาเปนอันมาก ขอใหพวกเราจง
ชวยกันอนุเคราะหบุคคลเหลานีด้วย”  

 
 ม.ล.เกษตร สนิทวงศ  ไดเสนอความคิดเห็นของตนเกี่ยวกับพระราชดํารัสตอนนี้วา 
ทําใหเขาแนใจวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัทรงหมายความถึงการวางแผนครอบครัวไวดวย... 
ทรงมีพระราชปรารถนาเปนอันดับแรกที่จะทรงเห็นพสกนิกรของพระองคมีอนามัยและความ
เปนอยูดวยดี และชวยปดเปาและขจัดคําเลาลือที่วาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไมทรงเห็น
ดวยกับการวางแผนครอบครัว (สงัด, 2520: 67)  ตลอดจนมีการเผยแพรพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในงานฉลองการสถาปนาสโมสรไลออนสแหงประเทศไทยครบ 10 ป 
เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2512 ที่ทรงแสดงความหวงใยถึงปญหาการศกึษาของชาติที่จะมีขึ้นใน
อนาคต เนื่องจากประชากรเพิ่มขึ้นทุกวัน ทรงรับสั่งวา ครู นกัเรียน โรงเรียนไมสมดุลยกัน       
การแกปญหานี้ดวยการขยายการศึกษาก็ไมทันกับจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น ซึ่งเปนสิ่งนาวิตก
มากในอนาคต (สงัด, 2520: 76)  
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 บทสัมภาษณหรือขาวคราวทางหนาหนังสือพิมพในชวงเวลานี้ เต็มไปดวยการนําเสนอ
ภาพอันนากลัวที่เกิดจากปญหาการเพิ่มประชากรที่สงผลกระทบตอการพัฒนาของประเทศดาน 
ตาง ๆ  ออกสูสาธารณชน พรอมกับเรงรัดใหรัฐบาลประกาศนโยบายประชากร ขอเสนอของ
นักวิชาการและผูบริหารประเทศมีทั้งความคิดเห็นสวนตัวและการอางขอมูลรายงานปญหา
ประชากรจากองคกรตางประเทศและผลจากการที่ไดไปรวมประชุมยังตางประเทศ  
 
 จนในที่สุด เมือ่ทิศทางขอเสนอแนะทางวิชาการเทน้ําหนักไปในทางใหมีการดาํเนิน
นโยบายประชากรที่แนชัด ประกอบกับการสรางภาพความนากลัวของปญหาการเพิ่มประชากร
สูการรับรูของสังคมที่แพรหลาย ที่สําคัญสถาบันหลักทางสังคมตางเห็นคลอยตามตอปญหา
การเพิ่มประชากรที่นําเสนอโดยรัฐ ในวันที่ 17 มีนาคม 2513 คณะรัฐมนตรีจึงลงมติเห็นชอบ
กําหนดนโยบายประชากรของประเทศ ความวา 

รัฐบาลไทยมีนโยบายที่จะสนับสนุนการวางแผนครอบครัวดวยระบบ
สมคัรใจเพื่อแกไขปญหาตาง ๆ เกี่ยวกับอัตราเพิ่มของประชากรที่สูงมาก 
ซึ่งจะเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

 
 หลังประกาศนโยบายประชากรแหงชาติ “โครงการอนามยัครอบครัว” ของกระทรวง        
สาธารณสุขไดยกฐานะเปน “โครงการวางแผนครอบครัวแหงชาต”ิ ทันที นอกจากจะมีขอบเขต
การบริหารงานที่กวางขวางแลว ยังมีจุดประสงคของการดําเนินงานแตกตางกันดวย โดย
โครงการแรกมุงเนนการสงเสรมิสขุภาพอนามัยประชากร แตโครงการวางแผนครอบครัวแหงชาติ 
มีเปาหมายในการลดอตัราเพิ่มของประชากรอยางชัดเจน (เตยีง, 2539: 46) เปนที่นาสังเกตวา 
แมรัฐบาลจะบอกวาการคมุกําเนดิใหเปนไปโดยสมัครใจ แตในทางปฏิบัตกิระทรวงสาธารณสุข
กลับตั้งเปาหมายไวชัดเจนมากที่จะลดอัตราเพิม่ของประชากรจาก 3.3 ตอประชากรพันคนในป 
2513 เหลือ 2.5 ตอประชากรพันคนในป 2519 เหลือ 2.1 ในป 2524 เหลือ 1.6 ในป 2529 และ
เหลือ 1.1 ในป 2539  
 
 ความแยบคายของรัฐบาลในการเลือกใชถอยคําวาการคมุกาํเนดิใหเปนไปโดยสมคัรใจ
ทั้งที่แนวทางการดําเนินงานแตกตางจากที่ไดประกาศไว ไดชวยเบี่ยงเบนประเด็นความสนใจ
ของคนในสังคมที่กังวลเกี่ยวกับนโยบายนี้ และชวยลดกระแสคัดคานจากนักวิชาการฝายที่
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ไมเห็นดวยกับนโยบาย ซึ่งอีกแงมุมหนึ่งเทากับเปดโอกาสใหนักวิชาการฝายที่ยืนอยูขางเดยีว 
กับรัฐบาลและเห็นชอบกับนโยบายตั้งแตตนสามารถผลิตผลงานวิชาการออกมาสถาปนาอํานาจ
สนับสนุนความชอบธรรมใหกับรัฐบาลในการดําเนินนโยบายประชากรแหงชาติ ดวยงบประมาณ
สนับสนุนทั้งตัวเงินและผูเช่ียวชาญจากองคกรตางประเทศ  
 
 หัวขอตอไปจะแสดงใหเห็นมิติสังคมวัฒนธรรมของหมูบานชนบทไทยแหงหนึ่งของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานใหเห็นบริบทวานโยบายประชากรแหงชาติที่
เนนการคมุกาํเนดิเพือ่ลดอตัราเพิม่ประชากร ซ่ึงตอมาประสบความสําเร็จอยางสงูตามเปาหมายที่
วางไวนั้น สงผลตอการปรับตัวเชิงวัฒนธรรมของหมูบานชนบทไทยอยางไร  
 

วัฒนธรรมชนบทและการคุมกําเนิด 
 
 หมูบานโคกพัฒนาหางจากตัวจงัหวัดขึ้นมาทางทิศเหนือประมาณ 30 กิโลเมตร มี
เสนทางเขาสูหมูบานไดหลายเสนทางสวนใหญเปนถนนลาดยาง และถนนลกูรังชวงสั้น ๆ ลดัเลาะ
ตามหมูบานตาง ๆ เปนระยะ ทําใหการคมนาคมในชวงหนาฝนบางครั้งเปนไปดวยความ
ยากลําบากเพราะถนนลูกรังอาจโดนน้ําฝนเซาะขาด  
 
 หมูบานถกูโอบลอมดวยที่นาทั้งสีท่ิศ ภายในหมูบานมีแนวกอไผที่คนโบราณปลกูไว
เปนแนวกั้นลมลอมรอบ ชาวบานหลายครัวเรือนทําเกษตรอินทรียทําใหจําเปนตองอาศัยมูลสตัว
ในขั้นตอนการผลิต ดังนั้นแมชาวบานจะมีรถไถนาแตยังนิยมเลี้ยงวัวควาย เพราะตองการ
ปุยคอกจากมลูสัตว  ลักษณะตวับาน 2 ชั้นตามสมยันิยม ทําใหชาวบานจําเปนตองทําคอกสัตว
แยกออกไปตางหากจากตัวบาน  ไมไดเลี้ยงไวใตถุนบานเหมือนในอดีต    หลังพระบิณฑบาต
เสร็จชาวบานจะตอนววัควายออกไปปลอยเลีย้งตามทุงนา แลวกลับมาทํากิจวตัรภายในหมูบาน  
พอถึงตอนบายแดดรอนคอยออกไปตอนเขารมไม หาน้ําใหกิน  ตกชวงเย็นคอยออกไปตอนกลับ
คอกอีกที   แบบแผนการเลี้ยงสตัววิถดีั้งเดิม  ทาํใหครัวเรือนที่เลี้ยงวัวควาย  ไมสามารถปลกีตวั
ไปทําธุระไกลจากหมูบานไดมากนัก   
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 หมูบานมีประชากรทั้งหมด 543 คน แยกเปนประชากรชาย 269 คน หญิง 274 คน มี
ครัวเรือนที่ข้ึนทะเบียนบานเลขที่จํานวน 108 หลังคาเรือน แตอาศัยอยูจริงเพียง 89 หลังคาเรือน 
ที่เหลืออีก 19 หลังคาเรือน เจาของบานอพยพไปทํางานตางถิน่ และมีเพียง 2 หลังคาเรือน
เทานั้นที่บางปกลับมาเยี่ยมบานในชวงเทศกาล  สวนหลังคาเรือนที่เหลือชาวบานไมแนใจวาจะ
กลับมาอยูที่หมูบานตามเดมิอีกหรือไม  
 
 ชาวบานประกอบอาชีพทํานาเปนหลัก  มีขาราชการเพียง 7 คน  การวัดฐานะทาง
เศรษฐกิจดวยการแบงฐานะคนตามการถือครองที่ดิน  คือ คนรวยมีทีด่ินมาก  และคนจนไมมี
ที่ดินหรือมีทีด่ินนอย  ไมไดเปนเกณฑสําคัญการวัดฐานะความมั่งคั่งหรือรายไดหลกัของแตละ
ครัวเรือนเหมือนที่ผานมา  เนื่องจากชาวบานไมไดพึ่งพารายไดจากภาคเกษตรกรรมเพียงอยาง
เดยีวเปนหลกัอีกตอไป    หากรายไดหลกัของครวัเรือนมาจากการที่มีสมาชิกออกไปทํางานตางถิ่น
แลวสงเงินกลับมายังครัวเรือน หรือจากการที่ชาวบานออกไปทาํงานรับจางประเภทตาง ๆ ใน
ลักษณะเชาไปเย็นกลับ 
 
 หมูบานไมมีรายละเอียดปทีก่อตัง้แนชัด คนเฒาคนแกเลาวา หมูบานนาจะมีอายุไม
ต่ํากวา 100 ป บริเวณที่ตั้งหมูบานในอดีตเปนทีน่าของชาวบานจากหมูบานนาเรืองที่ตั้งอยูหาง
ออกไป 5 กิโลเมตร ชาวบานนาเรืองจะเดินทางมาที่นาแตเชาดวยชางเพราะระยะทางไกล
และทุรกันดาร พอตะวันบายคลอยก็ตองรีบกลับบานเพราะตลอดเสนทางเต็มไปดวยสัตวปา 
ความยากลําบากในการเดินทางทําใหชาวบานกลุมหนึ่งชักชวนกันอพยพครอบครัวออกมาตั้ง
บานเรือนอยูใกลที่นาของตน  การมาอยูครั้งแรกอยูไดไมนานเพราะมีคนตายตดิตอกันหลายคน 
ชาวบานเชื่อวาเปนฝมือของผีสางนางไม เกิดความกลัวจึงพากันอพยพกลับไปบานนาเรือง
ตามเดมิ โดยไดสรางฉางขาวไวเพื่อเก็บขาวหลังฤดูเพาะปลูกบริเวณเนินดินทางทิศตะวันออก
ของหมูบานติดกับโรงเรียนในปจจุบัน  ในอดีตจึงมีคนเรยีกหมูบานวา “โคกบานเลา” (คําวา เลา 
เปนภาษาอีสาน หมายถึง ยุงขาว หรือฉางขาวในภาษากลาง)  
 
 กอนการเปดรับอิทธิพลการปกครองจากศูนยกลางอํานาจ คือ กรุงเทพฯ (กอนป 
พ.ศ.2490) หมูบานปกครองดวย “ฮีตและคอง”  ฮีต ก็คือจารตีที่ถือปฏิบัติเปนเกณฑวาในรอบป
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หนึ่ง ๆ นั้น แตละเดือนชาวบานจะตองประกอบกิจกรรมงานบุญอะไรรวมกันบาง โดยฮีตหรอื
งานบุญของชาวบานจะผูกโยงกบัรอบการทํานาหรือพิธีกรรมเกี่ยวกับขาวอีกที  
 
 หมูบานยังปกครองตามระบอบที่ตกลงกันเอง มีอํานาจการตดัสินใจในหมูบานโดย
ชาวบานกลุมบานเดียวกัน กลุมบานหนึ่งเรียกวา “คุมบาน” เปนกลุมคนทีม่ีสายเครือญาติ
เดียวกันและตัดสินใจอพยพโยกยายครัวเรือนมาอยูพรอมกัน คุมบานทิศตะวันตกอพยพมาจาก
บานทาแวงใชนามสกุลรวมกันวา “มั่นหมาย” สวนคุมบานทิศตะวันออกอพยพจากบานนาเรือง
ใชนามสกุล “บุญมาก” แบบแผนการแตงงานที่เปลี่ยนไปทําใหนามสกุลคละกันมากขึ้น  
 
 ระบบคุณคา ความเชื่อ ผสมกลมกลืนระหวางอทิธิพลของศาสนาพุทธ พราหมณ และผี 
โดยเฉพาะความเชื่อเรื่องผีบรรพบุรุษ คือ “ผีปูตา” มีอิทธิพลตอความเชื่อของชาวบานอยางมาก    
มีปาปูตาที่ตั้งศาลปูตาอยูทางดานเหนือหมูบานติดกับโรงเรียน ซึ่งถือเปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์        
ชาวบานมีพิธีเลี้ยงผีปูตา หรือ “บุญเบิกบาน”  แสดงความเคารพตอผีบรรพบุรุษในเดือนสาม
ของทุกป และเปนบรรทัดฐานรวมกันวาจะไมมีชาวบานคนใดลงทํานากอนทําพิธีเลี้ยงผีปูตา  
หรือหากมีเหตุจําเปนก็ตองทําพธีิขออนุญาตจากผีปูตาเปนกรณีไป  
 
 ในอดตี (กอนป 2490) ระบบเศรษฐกิจของหมูบานเปนแบบเลี้ยงตวัเอง (self-sufficient) 
อาชีพหลักของชาวบานคือการทาํนา เสร็จหนานาไมมีการอพยพคาแรงงาน นอกจากปลูกขาว
แลว ชาวบานยังมีวิถีชีวติคลายคลึงกัน พอทํานาเสร็จก็เลีย้งววั เลี้ยงควาย ปลูกพืชผกับริเวณ
เลาะฝงโพงซึ่งเปนลําน้ําไหลเลยีบหมูบานทางทิศเหนือ  
 
 การอพยพยายถิน่ออกไปทํางานนอกฤดูทํานาอยางจริง ๆ จัง ๆ เกิดข้ึนราวตน
ทศวรรษ 2500 ชาวบานกลุมแรกที่อพยพคือกลุมผูหญิงวยัรุนที่ไปทํางานเปนคนใชตามบานที่
กรุงเทพฯ กอนที่ผูชายในหมูบานจะอพยพตามไปทํางานเปนกรรมกรที่ทาเรือคลองเตย   กลุม
เด็กวัยรุนหญิงชายที่ไปทํางานที่กรุงเทพฯ นับวามีสวนสําคัญตอการชักนําคานิยมทางสังคม
สมัยใหมเขาสูหมูบานเวลาที่พวกเขากลับมาเยีย่มบาน หรือถึงชวงฤดูทํานา  นอกจากนั้นราวป 
2510 การตัดถนนลูกรังเขาสูหมูบานก็กลายเปนเสนทางชักนําวฒันธรรมใหม ๆ เขาสูหมูบานอีก
เสนทางหนึ่ง  จนถึงปจจุบันทีล่กูหลานวยัแรงงานที่มกีารศกึษาสงูข้ึนและมีจํานวนนอยกวาแตกอน 
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พากันอพยพออกไปคาแรงงานยังตางถิ่นหลังจบการศกึษา  แตกตางกันเพยีงแตวา คนหนุมสาว
รุนปจจุบันนอยคนที่จะกลับมายังหมูบานอกีเมือ่ถึงฤดูทํานา หรือหากจะกลับมาก็เฉพาะชวง
งานบุญสําคัญ ๆ ของหมูบาน สงผลใหชาวบานเลือกจัดงานบุญที่สําคัญ ๆ ที่ลูกหลานมโีอกาส
กลับมารวมงานเทานั้น เชน สงกรานต  งานขึ้นปใหม สวนบุญบั้งไฟและงานบุญผเวส งานบุญ
สําคัญในฮีตสิบสองไมไดรับการจัดมา 6 ปแลว  
 
 หมูบานโคกพัฒนาเปนสังคมเกษตรกรรม ขาวจึงมีความสําคัญตอวัฒนธรรม
หมูบานอยางมาก ถึงขนาดวาทกุข้ันตอนการทํานาจะมีพิธีกรรมเกี่ยวกับขาวตลอดชวงฤดูทํานา 
เพื่อแสดงความเคารพตอแมโพสพ หรือเทพธิดาประจําขาว  เพื่อเปนหลักใหเกดิความมั่นคงใน
การดําเนินชีวติ เพื่อความอุดมสมบูรณของพืชพรรณธัญญาหาร และเพื่อความอยูเย็นเปนสุข
ของหมูบาน พิธีกรรมเกี่ยวกบัขาวและการทํานาจึงเปนสวนหนึ่งของระบบคุณคาที่ชาวบานถือ
ปฏิบัต ิ
 
 พิธีกรรมเกี่ยวกบัขาวจะจัดขึ้นตลอดชวงฤดูทํานา แตปจจุบันชาวบานจะเลือกประกอบ
พิธีกรรมเกี่ยวกับขาวเฉพาะพิธีกรรมที่สําคัญ ๆ  และไมไดจัดขึ้นทุกรอบเดือนเหมือนในอดีต   
แมหมูบานไมไดเปนเจาภาพจัดงานบุญ แตถามีโอกาสชาวบานโดยเฉพาะคนเฒาคนแกก็จะ
เดินทางไปรวมงานบุญที่หมูบานใกลเคยีงจัดขึ้น  
 
 สุริยา สมุทคุปติ์, พัฒนา กิตติอาษา และนันทิยา พุทธะ อธิบายเหตุผลวาทําไม
พิธีกรรมเกี่ยวกับขาวยังคงมีอิทธิพลเกี่ยวของกับความคิดและโลกทัศนแบบชาวบานวา ประเพณี
งานบุญของอีสาน เชน บุญผเวส  บุญบั้งไฟ  บุญขาวประดับดินและบุญขาวสาก ทําหนาที่ใน
การกระชับความสมัพันธทางสังคม  ชวยสรางความสามคัคีในหมูคณะ และชวยใหชาวบานที่
เขารวมพิธีเหลานั้นมีความเขาใจอันดีตอกัน หรืออาจตีความไดวางานบุญทองถิ่นที่จัดขึ้นชวย
กระชับโครงสรางทางสังคมใหมั่นคง และมีความหมายยิ่งข้ึน ทั้งนี้เพราะโครงสรางทางสังคมก็
คือ เครือขายความสมัพันธของปจเจกบุคคลแตละคนนั่นเอง  ไมเพียงเทานัน้ เนื่องจากชาว
อีสานสวนใหญเปนชาวไร ชาวนา พิธีกรรมเกี่ยวกับความอดุมสมบูรณ (Fertility Rite)  ที่จัดข้ึน
ยังชวยลดและคลายความวิตกกงัวลกับสภาพทีต่องเผชิญความไมแนนอนดินฟาอากาศ สราง
ความเชื่อมั่นเชิงสัญลกัษณในการทํานาใหกับชาวนาอีสานวาน้ําฝนและความอดุมสมบูรณอ่ืน ๆ 
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จากธรรมชาติจะเอื้ออํานวยตอการผลิตขาวแตละป (สุริยา,พัฒนา และนันทิยา, 2534ก: 30;  
2534ข: 55)  
 
 แมปจจุบันมีเทคโนโลยีเขามาชวยในการทํานา แตดวยฐานะทางเศรษฐกิจ ชาวบาน
สวนใหญไมสามารถซือ้เทคโนโลยีเหลานั้นมาชวยในข้ันตอนการผลติ ไมวาจะเปนรถไถนา รถสีขาว  
แรงงานจากสมาชิกครอบครัวจึงยังคงมคีวามจําเปนตอการผลติ และสมาชิกเหลานีต้องมีทัง้
เพศและวัยตาง ๆ กันเพื่อทําหนาที่ในข้ันตอนตาง ๆ ของการผลิต มีการแบงบทบาทหนาที่กัน
อยางชัดเจนในขั้นตอนการทํานา  
 
 อยางไรก็ตาม ปจจุบันนโยบายคุมกําเนดิที่ประสบผลสําเร็จอยางสูงตามเปาหมายมี
สวนในการลดประชากรวัยแรงงานของหมูบาน และสงผลกระทบตอวัฒนธรรมขาว หรือทุน
วัฒนธรรมดั้งเดมิของหมูบาน ดงัรายละเอียดที่จะนําเสนอตอไป  
 

การคุมกําเนดิ อุตสาหกรรมยาขามชาติ และการครอบงํารางกายผูหญิง 
 
 ภายหลังประกาศนโยบายประชากรแหงชาติ เมือ่วันที่ 17 มีนาคม 2513 รัฐบาลไทย
ไดดําเนินการทกุรูปแบบเพื่อลดอัตราเพิ่มประชากรโดยการสรางแรงจูงใจหลากหลายใหหญิงวยั
เจริญพันธุที่อยูกินกับสามีเลือกใชวิธีการคุมกําเนดิ เชน มีประเภทของชนิดวิธีคุมกําเนิดใหเลือก
หลากหลาย อนุญาตใหผดุงครรภจายยาคมุได (เริ่มในป 2514) และพยาบาลทําการใสหวง
อนามัยไดโดยไมตองอยูในความควบคมุโดยตรงของแพทย  (เริ่มป 2515) (กรมอนามยั, 2546: 
19-21) รวมท้ังการสรางแรงจูงใจดวยการจายเงินเพื่อใหเกดิการยอมรับและใชวิธีคุมกําเนิด 
(โครงการวางแผนครอบครัว, 2520: 85) ความชวยเหลือสวนใหญในการดําเนินงานวางแผน
ครอบครัวมาจากตางประเทศ เชน UNFPA และUSAID โดยไดรับเงินงบประมาณจากรัฐบาล
เพียงปละ 40 ลานบาท และในระหวางป พ.ศ.2521-2523 รัฐบาลไทยกูเงินจากธนาคารโลก 
โดยไมเสยีดอกเบี้ยจํานวน 68.6 ลานดอลลาร เพือ่ขยายงานวางแผนครอบครัวและงานสาธารณสขุ
ทั่ว ๆ ไป โดยมเีปาหมายที่จะชวยโครงการวางแผนครอบครัวสมัฤทธิผลในการลดอตัราการเพิ่ม
ประชากร (ไพโรจน, 2521)  
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 สุนทรี  สุวิปกิจ  ตั้งขอสังเกตวา การที่นโยบายประชากรมุงเนนงานดานการลดอตัรา
การเพิ่มประชากร ทําใหผูหญิงทั่วประเทศตองเปนเหยื่อของเทคโนโลยกีารคุมกําเนิดแบบตาง ๆ 
โดยบางครั้งยังไมทราบผลขางเคียงของเทคโนโลยีเหลานีก้ม็ี (สุนทรี, 2522: 72) ตัวอยางเชน 
ประเทศไทยไดนาํยาฉดีคุมกําเนดิมาใชกับผูหญงิไทย ทั้ง ๆ ที่มีการทดลองในผูหญิงไทยพบวา 
อัตราการตั้งครรภขณะใชยาสูงถงึรอยละ 14.8 และสรุปวาไมควรใชในขณะตั้งครรภเพราะอาจ
เกิดอันตรายกับทารกในครรภ (“ปรัศนี”, 2526: 30)  
 
 หญิงวัยเจริญพันธุของประเทศไทยถกูคุกคามจากเทคโนโลยีการคุมกําเนดิอยูหลาย
ปกวาทีอ่งคการอนามยัโลกจะไดตั้งคณะทํางานขึน้ในป 2515 เพื่อศกึษาวิจยัถึงขอบกพรองตาง ๆ 
ของกรรมวิธีนําสารหรือเคร่ืองมอืปองกันการตั้งครรภเขาสูรางกาย แตกไ็มไดเปนไปเพื่อรักษา
สุขภาพผูหญิง หากเพื่อหาแนวทางปรับปรุงวิธีคุมกําเนดิใหไดรับการยอมรับจากผูใชบริการเพิ่ม
มากขึ้น (สุนทรี, 2522: 72)  
 
 รางกายของผูหญิงก็ตกเปนเบี้ยลางของการลักลอบทดลองประสิทธิภาพยาคุมกําเนิด
ประเภทตาง ๆ อยูเสมอ มีรายงานวาระหวางป พ.ศ.2520–2522 มีการทดลองใชยาฉดี 
Noristerat กับผูหญิงทีม่ารับบริการคมุกําเนดิทีโ่รงพยาบาลรัฐแหงหนึ่งในกรุงเทพฯ จํานวน 61 คน 
และที่ศูนยอนามัยแมและเดก็ จังหวัดขอนแกน จํานวน 63 คน โดยบริษัท เชอริง เอจี (กรุงเทพ) 
จํากัด ใหการสนับสนุนคาใชจายจํานวน 2 แสนบาท ผูหญิงที่ถูกทดลองจะทราบเพียงวาจะ
ไดรับการฉีดยาคุมกําเนดิฟรี เปนเวลา 2 ป และจะไดรับคาตอบแทนการเจาะเลือดตรวจครั้งละ 
150 บาท โดยบอกวาเปนคารถ ผลการทดลองพบวา มีอาการขาดประจําเดือนรอยละ 11 มี
เลือดออกมากรอยละ 25 มีอัตราการตั้งครรภรอยละ 5.5 และยังพบวา มผีลตอการทํางานของ
ตับในการเผาผลาญคารโบไฮเดรตผิดปกติไป และแพทยไดแกปญหาการตั้งครรภโดยการทําแทง 
(“ปรัศน”ี, 2526: 35) จนกลาวไดวา ผูหญงิในประเทศดอยพัฒนาตกเปนเปาหมายรวมกันระหวาง
งานวางแผนครอบครัวกับอตุสาหกรรมยา กลาวคือ เปนตัวทดลองเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีใหกับ
อุตสาหกรรมยาใหม ๆ โดยมหาชนมีสวนรับรูนอยมาก (กลุมศึกษาปญหายา, มปป.: 115)  
 
 นอกจากวิธีการสรางแรงจูงใจอันหลากหลายเพือ่ใหหญิงวัยเจริญพันธุเลือกใชวิธีการ
คุมกําเนดิชนิดใดชนิดหนึ่ง รัฐบาลไทยขณะน้ันไดสรางการครอบงําทางความคดิตอนโยบาย
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คุมกําเนิดผานงานดานเผยแพรและประชาสัมพันธโดยการมุงผลิตและกระจายโสตทัศนูปกรณ
ตาง ๆ เพื่อกระตุนประชาชนใหมารับบริการวางแผนครอบครัวผานสื่อมวลชน เชน จัดรายการ
วิทยุ ผลติเทปสาํหรับโทรทัศน สไลคสําหรับภาพยนตร วารสาร เอกสารสิ่งพิมพตาง ๆ และจัดรถ
หนวยเคลื่อนที่ซึ่งมีอุปกรณครบชุด ออกไปทําการเผยแพร พรอมทั้งสนับสนุนการอบรมเจาหนาที่
ระดับบริการใหมคีวามรูดานการเผยแพรประชาสมัพันธและการใชโสตทศันปูกรณตาง ๆ นอกเหนอื 
ไปจากการใหบรกิาร (โครงการวางแผนครอบครวั, 2520: 61) ชวงป พ.ศ.2515–2519 (ชวง
แผนงานโครงการวางแผนครอบครัวแหงชาติ ฉบับแรก) มีการจายรถจักรยานยนตแกเจาหนาที่
ระดับทองถิ่นโดยเฉพาะผดุงครรภอนามัย เพื่อชวยขยายขอบเขตการปฏิบัติงานสรางแรงจูงใจ
ผูมารับบริการคมุกําเนดิรายใหม (กรมอนามยั,  2546: 85)  
 
 การเผยแพรและประชาสัมพันธของทางราชการ โดยเฉพาะคําวา “ลูกมากจะยากจน” 
ก็ทําใหประชาชนหลงเชื่อวา ปญหาความยากจนเกิดจากปจจัยทางชีววิทยา ที่ตองแกไขดวย
เทคโนโลยกีารคมุกําเนดิเทานั้น การสรางภาพเชนนี้ทําใหละเลยปญหาทางโครงสรางทีม่ผีลกระทบ
ตอความยากจน  และการคุมครองความปลอดภัยของผูใชเทคโนโลยกีารคุมกําเนิดแบบตาง ๆ 
(มัลลกิา, 2540: 395)   
 
 หมูบานชนบทไทยทุกแหงรวมทั้งหมูบานโคกพัฒนาตกเปนเปาหมายของการลดอัตรา
เพิ่มประชากร  นโยบายคมุกําเนิดเดินทางเขาสูหมูบานโคกพัฒนาราวกลางป พ.ศ.2515   โดย
รถเคลื่อนที่เพื่อการรณรงคคุมกาํเนิดของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด นับตั้งแตนั้นรางกายของ
หญิงสาววัยเจรญิพันธุของหมูบานก็ตกอยูภายใตการครอบงําของนโยบายประชากรแหงชาติ 
 

หญิงวัยเจริญพันธุกับการคุมกําเนิด 
 
 รถเคลื่อนที่เพื่อการรณรงคคุมกาํเนิดของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ไดเขามาฉาย
หนังกลางแปลงพรอมกับการเผยแพรความรูเรื่องการคมุกําเนิดในหมูบานโคกพฒันา ราวกลาง
ป พ.ศ.2515 แตกอนหนานั้นเจาหนาที่ผดุงครรภที่ออกมาเยีย่มหญิงหลังคลอดในหมูบานกไ็ดมี
การแนะนําวิธีการคุมกําเนิดชนดิตาง ๆ บางแลว (สถานีอนามัยที่รับผิดชอบหมูบานโคกพัฒนา
กอตั้งป 2510)  แตการใชบริการก็ยังมีเพียงสวนนอยเพราะกลวัผลขางเคยีง หลังการเขามาของ
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รถเคลื่อนที่รณรงคการคุมกําเนิด ชาวบานมีทัศนคติและความรูที่ดีขึ้นเกี่ยวกับการคุมกําเนิด 
หญิงสาวหลังคลอดในหมูบานเริม่ยอมรบัวิธีคมุกาํเนดิมากขึ้น การเผยแพรงานวางแผนครอบครัว
ในชวงนี้ของสถานีอนามัยนาแวง (ช่ือสมมต)ิ จะอาศัยสื่อสุขศึกษาประเภทโปสเตอรติดตามหมูบาน 
และการอบรมแกนนําหมูบานเพือ่กลับไปถายทอดความรูเรื่องการวางแผนครอบครัวเปนหลัก  
 
 แมสถานีอนามยันาแวง จะอยูหางไกลและการเดินทางเปนไปดวยความยากลําบาก 
แตการสนับสนุนเวชภัณฑ อุปกรณเครื่องไมเครือ่งมือการคมุกําเนิด ก็ไดรับการสนับสนุนจาก
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดไมเคยขาด โดยเฉพาะหลังทศวรรษ 2520 ในชวงที่มีอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน หรือ อสม. เขามาชวยทํางานสาธารณสุข การเคลื่อนงานรณรงค
เผยแพรงานวางแผนครอบครัวเปนไปอยางกวางขวางในหมูบาน ถึงขนาดที่วา อสม. สามารถ
จายยาคมุกําเนดิไดเอง โดยไมตองอยูในความดูแลของเจาหนาที่อนามัย  นอกจากนั้นทาง
ราชการยังจูงใจหญิงหลังคลอดใหทําหมันหญิงดวยวิธีการตาง ๆ เชน ใหเงินตอบแทน ออกคา
เดินทางให เปนตน  
 
 แมจะไมมตีัวเลขยืนยันแนชัดวาในยคุเริม่ตนของนโยบายวางแผนครอบครัว หญงิสาว
วัยเจริญพันธุในหมูบานโคกพัฒนารับบริการคุมกําเนิดจํานวนมากนอยเทาใด แตจากการสอบถาม
อดีต อสม. และผูชวยผูใหญบานในขณะนั้นไดความวา ยาเมด็คุมกําเนดิซึ่งเปนวิธีที่นิยมใชมาก
ที่สุด ไมพอจายใหแกผูมารับบรกิารที่ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชมุชน (ศสมช.) จนตองนําเงินจาก
กองทุนยาบางสวนแอบไปซ้ือมาสนองความตองการของผูมารับบริการ 
 
 ผลจากความสําเร็จของงานวางแผนครอบครัวในหมูบาน โดยมี อสม. ผูหญิงเปน
ตัวอยางที่ดีในการชักชวนหญิงสาวหลังคลอดรับบริการคมุกําเนดิชนิดใดชนิดหนึ่ง ทําให 30 ป
ตอมา หมูบานโคกพัฒนาก็ไมไดแตกตางจากหมูบานแหงอ่ืน ๆ ในประเทศที่มีจํานวนเดก็เกดิ
นอยลง ผูสูงอายุมากขึ้น และประชากรวัยแรงงานลดจํานวนลง ผลกระทบที่เกิดขึ้นไมเพยีง
เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของหมูบาน หากไดสงผลกระทบตอวัฒนธรรมขาว วัฒนธรรม
ดั้งเดมิของหมูบานที่เปนเสาหลักยดึโยงความสมัพันธของคนในหมูบาน และกับชาวบานจาก
ตางหมูบานอีกดวย ชาวบานตองปรับเปลี่ยนรูปแบบวิถีการผลิตเกษตรกรรม ร้ือฟนและ
ตีความหมายใหมของพิธีกรรมเกีย่วกับวัฒนธรรมขาว เพื่อดํารงสัญลกัษณความเปนคนใน
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ชุมชนเดยีวกันไว พรอมกับการรักษาสายสมัพนัธอันดีหรือทุนทางสังคมกับเครือขายทางสังคม
จากภายนอกหมูบานใหดํารงคงอยูเหมือนเดมิ  
 
การปรับตัวเชิงวัฒนธรรมของหมูบานชนบทไทยหลังนโยบายประชากรแหงชาติ 
 
บุญฉางขาว 
 
 อาชีพหลกัของชาวบานโคกพัฒนา คือ การทาํนา  พิธีกรรมเกีย่วกับขาวและการทํานา  
จึงเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมขาวที่ชุมชนไดสรางสรรคขึ้น  เพื่อแสดงความเคารพ
ตอแมโพสพ หรือเทพธิดาประจําขาว  เพื่อเปนหลักใหเกิดความมั่นคงในการดําเนินชีวิต เพื่อ
ความอดุมสมบูรณของพืชพรรณธัญญาหาร และเพื่อความเปนสวสัดมิงคลตลอดถึงความอยูเย็น
เปนสุขของชุมชน   
 
 ในอดตี พิธีกรรมเกีย่วกับขาวจะถูกจัดข้ึนตลอดชวงฤดูทํานา เริ่มตนตั้งแตพิธีขอฝน
บุญบั้งไฟในเดือนหก  เลี้ยงผตีาแฮก (ผีนา)  กอนไถนา หวานกลา เดือนเจ็ด  พอเริ่มไถนา ดํานา 
ก็จะมีพิธีสูขวัญวัว ควาย เดือนแปด  หลังดํานาเสร็จชวงการดแูลหญา กําจัดวชัพืช มีบุญขาว
ประดับดิน เดือนเกา  บุญขาวสาก วันเพ็ญเดอืนสิบ  เมื่อขาวเริ่มตั้งทอง เกีย่วขาวเบา มีพิธีทํา
ขวัญขาวตั้งทอง เดือนสิบเอ็ด  หลังจากเกีย่วขาวเบาเสร็จมีพิธีแหขาวพันกอนเขาวัด เดือนสิบสอง   
สําหรับเดือนอาย ซึ่งเปนชวงเกี่ยวขาวหนัก และเตรียมทําลานนวดขาวจากขี้วัว ขี้ควาย จะมีพิธี
ทําบุญลาน   พอนวดขาวเสร็จกม็ีพิธีทําบุญคูณลาน เดือนยี่  เมื่อเสร็จหนานาจะขนขาวจากนา
ขึ้นยุงชาวนาก็จะมีพิธีสูขวัญขาว ทําขวัญยุง  หลังจากเอาขาวขึ้นยุงจะมีพิธีเลี้ยงลาผีนา (ผีตา
แฮก) เดือนสาม  บุญแจกขาวอุทิศถึงผูลวงลับ เดือนสี่  สําหรับเดือนหา ชวงพักผอน และเตรียม
แปลงนากอนถึงฤดูทํานา มีงานสงกรานต สรงน้ําพระ 
 
 ปจจุบันประชากรวัยแรงงานตอครอบครัวที่ลดจํานวนลง อันเปนผลมาจากนโยบาย
ประชากรแหงชาติที่เนนการคมุกาํเนดิประสบความสําเร็จอยางสงู ประกอบกับทศิทางการพัฒนา
ประเทศทีด่ึงคนหนุมสาวประชากรวยัแรงงานของหมูบานที่มีจํานวนนอยอยูแลวออกไปเปนแรงงาน
รับจางในภาคการผลติอุตสาหกรรม และเปนการอพยพคาแรงงานแบบไปทิศทางเดียวแตกตาง
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จากในอดตี ชาวบานจึงไดปรับรูปแบบวิถกีารผลติเกษตรกรรมเพื่อใหสอดคลองกับปรากฏการณ
ทางประชากรที่เกิดข้ึน เชน ใชเทคโนโลยีชวยในข้ันตอนการผลิต การเปลี่ยนแปลงพันธุขาว 
การทํานาหวานแทนนาดํา เปนตน  
 
 รูปแบบการทํานาที่เปลี่ยนแปลงไปอยางมากจากอดีต ทาทายตอความเชื่อและ
คานิยมที่เกี่ยวของกับพิธีกรรมเกี่ยวกับขาวและการทํานา   ชาวบานโคกพัฒนารูสึกไมสบายใจ
เปนอยางมากกบัการขนขาวเปลือกมายังโรงสโีดยไมไดทําบญุสูขวัญขาว หรือบอกพระแมโพสพ 
เทพธิดาประจําขาวใหทราบกอน  ชาวบานจึงรวมมือกับชมรมรักษธรรมชาต ิ (องคกรพัฒนาของ
หมูบาน) ประยุกตประเพณีสูขวัญขาวซึ่งปกติชาวบานจัดขึ้นกอนนําขาวขึ้นยุงในเดือนสามสูการทาํ
เปนประเพณีประจําปของชมรมฯ พรอมกับจัดประชุมใหญสามัญประจําปของสมาชกิโรงสีขาว
ชมรมรักษธรรมชาติในงานเดยีวกัน ตั้งแตป พ.ศ.2539  โดยชาวบานเรียกวา  “บุญฉางขาว”  
 
 บุญฉางขาว ป พ.ศ.2546 จัดข้ึนระหวางวันที่ 22–23 มีนาคม  ใชพื้นที่บริเวณอาคาร
อเนกประสงคของโรงสีชมรมรักษธรรมชาติเปนสถานที่จัดงาน   ผูรวมงานนอกจากชาวบานโคก
พัฒนา ยังมีญาติพี่นองที่นับถอืผีปูตาเดยีวกันจากตางหมูบาน สมาชิกของโรงสีขาวชมรมรักษ
ธรรมชาติจากหมูบานตาง ๆ สมาชิกกลุมองคกรเครอืขายแนวรวมของชมรมฯ นักการเมอืงทองถิน่  
นักพัฒนาองคกรเอกชน (NGO)  และขาราชการจากหนวยงานในพื้นที่ที่ใหการสนับสนุนการ
ดําเนินงานของชมรมรกัษธรรมชาติ เชน เจาหนาที่จากธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ (ธกส.)  
เจาหนาที่จากสหกรณจังหวัด เจาหนาที่จากอุตสาหกรรมจังหวดั   
 
 รอบนอกตัวอาคารมีการจัดกิจกรรมหลากหลายของกลุมองคกรแนวรวมของชมรม
รักษธรรมชาต ิ และญาติพี่นองจากหมูบานใกลเคียง อาท ิ การออกรานจําหนายผลติภณัฑ
พื้นบาน และอาหารแปรรูปของกลุมแมบาน  การจําหนายสมุนไพรแปรรูปของศูนยสมุนไพร  
การจัดนิทรรศการใหความรูการทําเกษตรแบบยัง่ยืน  การจําหนายและแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุพืช
พื้นบานระหวางผูรวมงาน  การตั้งซุมอาหารจากหมูบานเครือขายบริการใหคนที่มารวมงานดืม่ 
กิน ฟรี และการตรวจคัดกรองหาสารเคมีตกคางในเลือดเกษตรกรจากสถานีอนามัยประจํา
ตําบล  
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 สวนในตัวอาคารอเนกประสงควันแรกของงานมีการจัดสัมมนาหวัขอ  “มายาคติกับ
การพัฒนา” โดยเชิญพระอาจารยไพศาล วิสาโล พระนักพัฒนาช่ือดังเปนวิทยากรบรรยายธรรม   
หลังจบสัมมนาอาจารยใหญโรงเรียนประจําหมูบานไดมอบโลเกียรติคุณแกชมรมรักษธรรมชาติ 
จากการที่ชมรมฯชวยเหลืองานพัฒนาของโรงเรียนมาโดยตลอด จบพิธีภาคเชาดวยการถวาย
ภัตตาหารเพลและรวมรับประทานอาหารเที่ยงรวมกัน โดยชมรมรักษธรรมชาติรับเปนเจาภาพ
เลี้ยงอาหารแกผูที่มารวมงาน ภาคบายผูรวมงานเดินชมนิทรรศการที่จัดตามซุมตาง ๆ  ผูคน
ที่มารวมงานซึ่งแทบทั้งหมดเปนชาวนาตางใหความสนใจในกิจกรรมที่ทางชมรมฯ และกลุม
องคกรเครือขายจัดขึ้นเปนอยางมาก โดยเฉพาะความรูเกีย่วกบัการทําการเกษตร เชน ความรู
สูตรการทําปุยชีวภาพ การสาธิตการเผาแกลบดําเพื่อทําปุย การกาํจัดแมลงวัชพืชดวยวิธีธรรมชาติ  
และวิธีการเพาะพันธุกลาไมชนดิตาง ๆ   นอกจากการเยีย่มชมตามซุมนิทรรศการตาง ๆ ผูรวมงาน
ยังจับกลุมแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืนตามจุดตาง ๆ รอบ
บริเวณงาน 
 
 กลางคืนเปนภาคของความบันเทิง บริเวณสนามกีฬาหนาโรงสชีมรมฯถกูแปรสภาพ
เปนลานเพลิน  หลังอาหารเย็นชาวบานตางทยอยกันมาจับจองดานหนาเวทีเพื่อชมการแสดง  
เปดงานดวยการรําพื้นบานจากเยาวชนในหมูบาน ตอดวยการแสดงดนตรีของกลุมเยาวชนสลับ
กับการประกวดรองเพลงชิงแชมป   
 
 บุญฉางขาววันที่สองยิ่งคลาคล้ําดวยผูคน เนื่องจากวันนี้เปนวันสูขวัญขาวและ
ประชุมใหญสามัญประจําปของสมาชกิโรงสีชมรมรักษธรรมชาติ ภายนอกอาคารยังคงมีการจัด
นิทรรศการจากกลุมองคกรและเครือขายแนวรวม ตอนเชาเปนพิธีสูขวัญขาวโดยมีครูจาก
โรงเรียนประจําหมูบานซ่ึงเคยบวชเรียนไดนกัธรรมเอกเปนหมอสวดสูขวัญ ตอนบายจัดประชุม
ใหญสามัญประจําปแจงผลประกอบการปที่ผานมาของโรงสีชมรมฯ  เลือกตั้งคณะกรรมการ
บริหารชุดใหม  และเปดโอกาสใหสมาชิกอภิปรายทั่วไป   จบการประชุมมีการจับรางวัลมอบแก
สมาชกิ  รางวัลทั้งหมดเปนผลติภัณฑ หรือสินคาแปรรูปของกลุม องคกรเครือขาย และวัสดุที่ใช
ในการทําเกษตรอินทรีย  เชน  แกลบ  ถังหมกัปุยชีวะภาพ  เมล็ดถั่วพรา  น้ํายาลางจาน  เสื่อ 
และยาสมุนไพร      
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การปรับตัวเชิงวัฒนธรรม ผลพวงจากนโยบายประชากรแหงชาติ 
 
 เราอาจมองไดวา “บุญฉางขาว” ของชาวบานโคกพัฒนาเปนการปรับตัวเชิงวัฒนธรรม 
เพื่อใหบทบาทหนาที่ของพิธีกรรมชุมชน หรือเครื่องมือทางวัฒนธรรม กลับมาเปนเครื่องมือ
สําคัญในการจัดโครงสรางความสัมพันธของคนในหมูบานอีกครั้ง หลังจากไดรับผลกระทบจาก
นโยบายประชากรแหงชาติที่เนนการคุมกําเนิดประชากร ผานทางเทคโนโลยีการคุมกําเนิด
ประเภทตาง ๆ ที่ทําใหโครงสรางประชากรของหมูบานเปลีย่นแปลงไป โดยเฉพาะการลดลงของ
ประชากรวยัแรงงานในครอบครวัที่ไมเพียงพอตอการทาํการเกษตรรูปแบบดั้งเดมิ และการยายถิน่
แบบทางเดียวของประชากรวัยหนุมสาวทีย่ิ่งทําใหแรงงานในครอบครัวลดลง   
 
 วิถีการผลติภาคเกษตรกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปนี้ สงผลกระทบตอวัฒนธรรมขาว หรือ
โครงสรางความสมัพันธชุดหนึ่งของชาวบาน ชาวบานจึงจําเปนตองแสวงหาโครงสรางความสมัพันธ
ชุดใหมที่มีรากฐานจากโลกทัศนแบบเดิม โดยอาศัยพลังเครือขายทางสังคมรูปแบบใหม ๆ 
ทั้งจากสายสมัพนัธุทางเครือญาติของหมูบานใกลเคยีงที่นับถือผปูีตาเดยีวกัน หรือกลุมองคกร 
หนวยงานตาง ๆ  จากภายนอกหมูบาน  เพื่อทดแทนบทบาทของประชากรวัยแรงงานของหมูบาน
ที่หายไป และสรางสัญลกัษณในความเปนชุมชนเดียวกันขึ้นมาใหม  
 
 บุญฉางขาวไมเพียงเปนการปรับประยุกตพิธีกรรมเกีย่วกับขาวใหกลบัมาดํารงสถานะ   
บทบาทหรือการหนาที่อีกครั้ง แตบุญฉางขาวไดรับการยกฐานะข้ึนเทียบเทางานบุญประเพณี
ของหมูบาน เหมือนกับงานบญุประเพณีตามฮีตสิบสองที่ชาวบานอีสานยดึถอืปฏิบัติ ทําให
พิธีกรรมทางวัฒนธรรมที่เคยเปนเครื่องมือยึดโยงความสมัพันธของชาวบานสามารถกลับมารับ
ใชชุมชนไดอกีครัง้หนึ่ง กลาวคอื สามารถระดมชาวบานทกุฝายมารวมงานไดแทบทุกหลังคาเรือน
ไมเฉพาะครัวเรอืนที่เปนสมาชิกชมรมฯ แมแตชาวบานฝายตรงขามที่มีแนวความคดิการพัฒนา
ขัดแยงกับเหลาแกนนํามาโดยตลอด เชน คณะครูของโรงเรียนประจําหมูบาน ยังเขามามสีวน
รวมในฐานะเจาภาพเพราะถือวาบุญฉางขาวเปนหนึ่งในบุญประเพณีของหมูบาน ถือเปนหนา
เปนตาของหมูบานและเปนความภาคภูมิใจรวมกันของชาวบานกับการที่มีผูคนเดินทางมารวม
งานบุญของหมูบานอยางลนหลาม   
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 บุญฉางขาวของหมูบานโคกพัฒนาแมเกิดขึ้นบนรากฐานความเชือ่เดิม คือ ความเคารพ
พระแมโพสพ เทพธิดาประจําขาว แตบุญฉางขาวก็ไดสรางใหเกิดโครงสรางความสมัพันธของ
ชีวิต (structure of associational life)  รูปแบบใหมและภายใตความหมายใหมแกชาวบาน
อยางสอดคลองกับพลวัตการเปลีย่นแปลงทางสังคมวัฒนธรรมของหมูบาน โดยเฉพาะปรากฏการณ
ทางประชากรอันเปนผลพวงจากอํานาจรัฐและอํานาจเทคโนโลยีทางการแพทยในการคมุกําเนิด
ที่รุกล้ําครอบงํารางกายหญิงสาววัยเจริญพันธุของหมูบานในยคุสมยัหนึ่ง     
 

บทสรุป 
 
 30 ป นโยบายประชากรแหงชาติ ที่มีเปาหมายเพื่อการลดอตัราการเพิม่ประชากร
ของประเทศ โดยไดรับการถายทอดแนวคิดนโีอมัลทสั วิธีดําเนินงาน และเงินทุนสนับสนุนเพื่อ
การบรรลุเปาหมายจากองคกรตางประเทศ ผลพวงจากนโยบายประชากรแหงชาติไดสงผล
กระทบตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรทั้งในระดับประเทศและในระดับหมูบานชนบทไทย 
โดยเฉพาะในระดับหมูบานชนบทไทยพบวาประชากรวัยแรงงานในครอบครัวมีจํานวนลดลง 
ประกอบกับทิศทางการพัฒนาประเทศที่ดึงคนหนุมสาวใหละทิ้งหมูบานอพยพออกไปคาแรงงาน
ในภาคอตุสาหกรรม และเปนการยายถิ่นออกไปทํางานในแบบทิศทางเดยีวไมไดกลับมาเปน
แรงงานในภาคเกษตรกรรมเมื่อถึงฤดูทํานาเหมอืนเชนในอดีต 
 
 ปรากฏการณทางประชากรที่เกิดขึ้น  สงผลใหชาวบานปรับเปลี่ยนรูปแบบวิถีการทํานา
เพื่อใหสอดคลองกับจํานวนประชากรวัยแรงงานที่ลดลงซึ่งไมเพียงพอตอการผลิตแบบดั้งเดิม 
ทั้งการอาศัยเทคโนโลยีชวยในการผลิต  การปรับเปลี่ยนพันธุขาว การทํานาหวานแทนนาดํา 
 
 รูปแบบวิถีการผลิตเกษตรกรรมที่ปรับเปลี่ยนเพื่อใหเหมาะกับจํานวนประชากรวัย
แรงงานในครอบครัว  ยังไดทาทายตอความเชื่อเชิงสัญลักษณ และพิธีกรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรม
ขาวที่ผูกพันอยูกับวิถีการผลิตรูปแบบเดิมที่เคยทํากันมาแตครั้งบรรพบุรุษ  ชาวบานจึงได
ปรับตัวทางวัฒนธรรมไปพรอมกันในสองสวน คือ ปรับวิถีการผลิตเกษตรกรรม  และการรื้อฟน
ประดิษฐพิธีกรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรมขาวขึ้นมาตีความหมายใหมที่ตั้งอยูบนโลกทัศนแบบเดิม 
คือ การเคารพพระแมโพสพ เทพธิดาประจําขาวที่ชาวบานนับถือ  
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 พิธีกรรมประดิษฐที่ถูกใหความหมายใหม (บุญฉางขาว) เปนไปเพื่อใหพิธีกรรมทาง
วัฒนธรรมกลับมาแสดงบทบาทและการหนาที่เชนเคย กลาวคือเปนเครื่องมือทางวัฒนธรรมใน
การจัดโครงสรางความสมัพันธของผูคนในชมุชนเดียวกันใหดํารงคงอยูตอไป และเปนชองทาง 
การถายทอดระบบคุณคาเชิงสญัลักษณของหมูบานแกคนรุนหลัง 
 
 พิธีกรรมขาวที่ประดิษฐขึ้นใหมนี้  ยังไดกอรูปโครงสรางความสมัพันธชุดใหม หรือทนุ
ทางสังคมระหวางชาวบานกับผูคนจากภายนอกหมูบาน เปนลักษณะพลังเครอืขายทางสังคม
รูปแบบใหมที่พลวัตตามการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมวัฒนธรรม โดยเฉพาะปรากฏการณทาง
ประชากรอันเปนผลพวงจากอํานาจรัฐและอํานาจเทคโนโลยกีารคุมกําเนิด  
 
 บทความยังไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา เราไมสามารถเขาใจปรากฏการณทาง
ประชากรศาสตรไดอยางลึกซ้ึง หากปราศจากการทําความเขาใจอยางถองแทถึงมิติสังคม
วัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไปพรอมกับการเปลีย่นแปลงของปรากฏการณตาง ๆ ทางประชากรศาสตร 
แนวคิด ปฏิฐานนิยมซ่ึงเปนมรดกตกทอดจากศตวรรษที่ 19 และสาขาประชากรศาสตรยดึถอื
เปนแนวคิดหลักในการศกึษาเชิงปริมาณอาจไมเพียงพอตอการทาํความเขาใจปรากฏการณทาง
ประชากรศาสตรในโลกยคุหลังสมยัใหม (postmodern) ที่สภาพการณตาง ๆ มีความซับซอน
หลากหลายมากขึ้น โดยเฉพาะประเด็นเรื่องอํานาจ ทั้งอํานาจรัฐและอํานาจเทคโนโลยีทาง
การแพทยที่บงการชีวิตผูคนในยคุหลังสมยัใหม และอยางไมทันระวังตัว  สาขาประชากรศาสตร
ที่อิงแอบอยูกับอํานาจรัฐอยางมากในการผลิตขอมูลพื้นฐานเพื่อการกําหนดนโยบายของรัฐ 
อาจกลายเปนสิ่งที่ค้ําชูสรางความชอบธรรมใหกับอํานาจรัฐเสยีเอง เหมอืนเชน 30 ป แหงนโยบาย
ประชากรแหงชาติที่ลวงมา 
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