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แรงงานนอกระบบ: วิถีชีวิต การทํางาน การดูแลสุขภาพและสังคม 

กรณีศึกษากลุมเย็บผา ตําบลบานเม็ง อ.หนองเรือ ขอนแกน 
 
                 สุวิทย อินนามมา 
                                          สถานีอนามัยตําบลบานเม็ง 
                                                                                                            อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน  

 
บทนํา 
 เสียงรองเอะอะเรียกกันของพนักงานรถทวัรที่พ่ึงจอดชัว่คราวกลางหมูบาน ในชวงตี 3 
ถึงตี 4  ของทุกคืน เปนชวงเวลาที่ชาวบานที่มีบานเรือนอยูใกลเคียงรูดีวา “ผาและวัสดตุัด
เย็บ” ที่ใชในการประกอบอาชีพ หรือการทํางานของชาวบานจํานวนหนึ่งไดถูกสงมาจาก
กรุงเทพฯ แลว ซ่ึงหลังจากที่รถทวัรวิ่งออกไปจากหมูบานไมนาน ก็มีรถกระบะหรือสามลอ 
รับจางในหมูบานวิ่งมารับของที่ถูกสงมาจากคนหรือแหลงที่เขาไดติดตอหรือพูดคุยกันทาง
โทรศัพทในชวงวันที่ผานมา มันเปนทั้งงานและความรับผิดชอบทีพ่วกเขาจะตองรีบดําเนินการ
ใหเปนไปตามขอตกลงกันแบบที่ไมเปนทางการ เปนอาชีพและรายไดที่จะทําใหพวกเขาดําเนนิ
ชีวติของตนเองและครอบครวัในชุมชนอยางมีความสุข รวมทั้งเปนสื่อความสมัพันธระหวาง
ชุมชนกับระบบเศรษฐกิจสังคม และการเมืองภายนอกชุมชนดวย 
 อาชีพตัดเย็บเสื้อผา ไดกลายเปนสวนหนึ่งในวิถีชีวิตของผูคนจํานวนมากในชุมชน
บานเม็ง เปนอาชีพแรกที่เปนอาชีพเสริมในครัวเรือน แตในปจจุบันไดกลายเปนอาชีพและ
รายไดหลักของครัวเรือนจํานวนมากทั้งๆ ที่วิถีชีวิตด้ังเดิมหรือบรรพบุรุษของครัวเรือนเหลานั้น
ก็ไมเคยมีพ้ืนฐานความรูและประสบการณในการทําอาชีพดังกลาวมากอน  หากแตทําไมผูคนใน
ชุมชนนี้จึงมีความสนใจและเลือกที่จะมีอาชีพตัดเย็บเสื้อผาเปนอาชีพเสริมหรืออาชีพหลักของ
ครัวเรือนจํานวนมาก และพบไดทุกละแวกคุมในชุมชน จนมีคํากลาวของผูเกี่ยวของกับอาชีพ
เย็บผาหลายคนในชุมชนวา “เสียงจักรเย็บผาจากครัวเรือนตางๆกลายเปนสัญลักษณหรือเพลง
กลอมนอนของผูคนในครัวเรือนและชุมชนละแวกนั้นๆ” ซ่ึงบงบอกถึงวิถีชีวิตของชุมชนที่ได
เปลี่ยนแปลงไปกับอาชีพเย็บผาหรือการรับงานมาทําที่บานของคนในแตละครัวเรือนหรือใน
ชุมชนดวย  จึงเกิดคําถามที่เปนขอสงสัยของผูวิจัยคือ ทําไมคนในชุมชนนี้ถึงจึงเลือกที่จะทํา
อาชีพตัดเย็บเสื้อผา  การรับงานมาทําที่บานมีผลตอการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตหรือความ
เปนอยูของแรงงานอยางไรบาง  การจางงาน ระบบการทํางานและการปรับตัวในการรับงานมา
ทําที่บานเปนอยางไร   รวมทั้งภาวะสุขภาพและสังคม  การแสวงหาสวัสดิการและการมีสวนรวม
ของผูที่เกี่ยวของ ในการดูแลสุขภาพและสังคมแกแรงงานฯ มีอยางไรบาง 
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การศึกษาครั้งน้ีใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative research) โดยการสํารวจชุมชน 
การสัมภาษณเชิงลึก และการสังเกตแบบมีสวนรวมในชุมชน โดยผูวิจัยซ่ึงทํางานในศูนยสุขภาพ
ชุมชนตําบลบานเม็ง และมีบทบาทหนาที่ดานการสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคแก
ประชาชนในกลุมเปาหมายตางๆ โดยเฉพาะกลุมวัยทํางาน และมีบทบาทเปนคณะกรรมการ
ศูนยสงเสริมเศรษฐกิจและสังคมตําบลฯ ซ่ึงมีบทบาทในการดูแลสงเสริมแรงงานนอกระบบใน
พ้ืนที่ การเก็บขอมูลจากการเขารวมกิจกรรมพัฒนาแรงงานและการสรางเสริมสุขภาพแก
แรงงานในพื้นที่ รวมทั้งการติดตามเยี่ยมบานแรงงานอยางตอเน่ือง และนําขอมูลที่ไดจากกลุม
แรงงานและผูเกี่ยวของมาวิเคราะหและตีความในแตละประเด็น และนําเสนอผลการวิจัยดวยวิธี
เชิงพรรณนา (Analytic description) 
 การนําเสนอขอมูลที่ไดจากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลในครั้งน้ีไดกําหนดแบงสวน
นําเสนอหลักออกเปน 5 สวน สวนแรก จะนําเสนอเกี่ยวกับบริบทของชุมชนและวิถีการประกอบ
อาชีพด้ังเดิมของชุมชน  การเปลี่ยนแปลงเขาสูอาชีพเย็บผาหรือการรับงานเย็บผามาทําที่บาน
ของแรงงานในชุมชน ซ่ึงรวบรวมขอมูลจากบทสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ รวมทั้งการสังเกต
ของผูวิจัย  สวนที่สอง จะนําเสนอเกี่ยวกับรูปแบบการจางงาน สภาพการทํางาน การจัดการ
ตางๆในกระบวนการทํางาน รวมทั้งพฤติกรรมแรงงานที่เปนผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทํางาน
และระบบการจัดการตางๆ  สวนที่สาม จะนําเสนอเกี่ยวกับภาวะสุขภาพและสังคม องคประกอบ
ที่เกี่ยวของ รวมทั้งการแสวงหาสวัสดิการดานตางๆ ของแรงงาน สวนที่สี่ จะเกี่ยวของกับ
รูปแบบการมีสวนรวม หรือเครือขายทางสังคมที่มีบทบาทตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความ
เปนอยูของแรงงาน และสวนสุดทาย จะเปนบทสรุป ซ่ึงจะนําเสนอเกี่ยวขอสรุปของวิถีชีวิต
แรงงานสภาพปญหาฯและแนวทางในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมทั้งการดูแลสุขภาพและ
สังคมของแรงงาน รายละเอียดที่เกี่ยวของดังน้ี 
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สวนแรก 

ชุมชนบานเม็ง:  
การเปลี่ยนแปลงดานอาชีพ เศรษฐกจิและสงัคมในชุมชน 

 
ภูมิศาสตรและกายวิภาคชุมชน 
 “บานเม็ง” ชื่อของหมูบานที่เรียกตามชื่อภูเขาที่มีนิยายเลาขานหรือบอกเลาตอกันแบบ
สนุกสนานวามาจากชื่อ “กองเม็ง” ซ่ึงเปนเครื่องประกอบในการบวชตามประเพณีอีสานอัน
เกาแก เม่ือเกิดน้ําทวมใหญ มีกลุมคนนํามากองรวมกันไวบนภูเขาที่อยูใกลๆกับหมูบาน ตอมา
ผูคนจึงเรียกชื่อภูเขาดังกลาววา “ภูเม็ง” และมีผูคนจากที่ตางๆ ยายเขามาอยูอาศัย เน่ืองจาก
เห็นวาเปนพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณทั้งแหลงน้ํา ปา ภูเขา รวมทั้งเสนทางที่จะติดตอกับชุมชน
อ่ืนๆไดหลายทางจนเกิดเปนชุมชนบานเม็งในปจจุบัน  “ชุมชนบานเม็ง” ตั้งทางทิศตะวันตกของ
จังหวัดขอนแกนประมาณ 45 กิโลเมตร การกอตั้งชุมชน ไมมีหลักฐานทางประวัติศาสตรที่เปน
ทางการในการกอตั้งหมูบานที่ชัดเจน แตมีผูสูงอายุหลายคนเลาวา มีกลุมผูคนที่อพยพมาจาก
เขตอําเภอเมืองขอนแกนและอําเภอมัญจาคีรีมาตั้งบานเรือนตามลุมนํ้าที่ไหลบามาจากภูเม็ง ซ่ึง
เรียกกันโดย “ที่ลุมนํ้าเชิญ” เปนพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณมาก ตอมาหลายครัวเรือนไดยายมา
ตั้งบานเรือนในพื้นที่บานเม็งปจจุบัน เพราะวาที่ตั้งบานเรือนเดิมมีนํ้าทวมทุกป รวมทั้งยังมีโรค
ระบาดในชุมชนเดิม บริเวณที่ตั้งบานเม็งถึงแมวาจะเปนพ้ืนที่ดอนดินรวนปนทราย แตนับวาเปน
พ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณดวยพันธุไมและสัตวปาเปนจํานวนมาก นอกจากนั้นสภาพพื้นที่ก็ยัง
มีแหลงนํ้าธรรมชาติและพ้ืนที่ที่สามารถใชในการเพาะปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตวที่กวางขวางกวา
พ้ืนที่เดิม   

ที่ตั้งของบานเม็งในอดีตเปนชุมชนที่มีเสนทางเชื่อมตออําเภอเมืองขอนแกนและชุมชน
อ่ืนๆไมวาจะเปน ชุมชนเวียงเกา (อําเภอภูเวียง) ชุมชนชุมแพ (อําเภอชุมแพ) หรือแมแตชุมชน
บานแทน (อําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ) ซ่ึงการเดินทางของผูคนจากพื้นที่ตางๆ เขาสูอําเภอ
เมืองขอนแกนจะตองแวะผานมาที่ชุมชนบานเม็งกันเปนประจํา ทําใหกลายเปนชุมชนที่มีความ
เจริญทั้งดานการคาขายและการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมของชุมชนตางๆ ในพ้ืนที่ใกลเคียงมาอยาง
ยาวนาน แมในระยะตอมาจะมีการตั้งชุมชนบานหนองเรือขึ้นหางจากบานเม็งประมาณ 5 
กิโลเมตร ซ่ึงมีเสนทางที่เชื่อมตออําเภอชุมแพและอําเภอภูเวียงไดงายกวาชุมชนบานเม็ง แตก็มี
เสนทางที่ตองเดินทางจากหนองเรือผานบานเม็งไปสูอําเภอบานแทน และอําเภอตางๆ ใน
จังหวัดชัยภูมิไดอยางสะดวกสบาย จนปจจุบันเปนชุมชนที่มีเสนทางการคมนาคมโดยรถทัวร
หรือการขนสงจากจังหวัดตางๆ สูกรุงเทพไดเชน หนองบัวลําภู หนองคาย อุดรธานี เปนตน 
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ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี 
 การเปนศูนยรวมความเจริญของชุมชนตางๆในอดีต นับเปนจุดแข็งของการการสืบทอด
ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณีของบานเม็ง หลังการกอตั้งหมูบาน ก็ไดมีการสรางวัดเพื่อเปน
ศูนยรวมความเชื่อและจิตใจของผูคนกลุมตางๆ ชื่อ“วัดดาวเรือง” ซ่ึงถือวาเปน“ศูนยรวมของ
พระพุทธศาสนา ของอําเภอหนองเรือ” ก็วาไดเพราะในชวงกวา 100 ปที่ผานมา บานเม็งเคย
เปนศูนยการเรียนรูทางศาสนาของพระสงฆจากชุมชนตางๆ ในเขตอําเภอหนองเรือ มีการอบรม
และเรียนรูพระธรรมวินัยเปนเวลานาน นอกจากดานการศาสนาที่ไดรับความศรัทธาจาก
ชาวบานมายาวนานแลว วัฒนธรรมความเชื่อดานผีเจาที่ ผีบรรพบุรุษของคนในชุมชนก็ปรากฏ
ใหเห็นไดจากสิ่งกอสรางตางๆโดยทั่วไป เชน “ศาลปูตาหมูบาน” ซ่ึงตั้งอยูทางทิศตะวันออกของ
หมูบาน ภายในศาลจะบรรจุเครื่องสักการะตางๆ ที่เปนสิ่งประดิษฐหรืองานฝมือตางๆจํานวน
มาก แกะสลักเปนชาง มา วัว ควาย ซ่ึงเปนสัตวพาหนะและสัตวเลี้ยงของปูตา ศาลปูตาจะมี
อิทธิพลตอความเชื่อและจิตใจของชาวบานมายาวนานและมีพิธีการบูชาเนื่องในกิจกรรมและ
ความเชื่อของชาวบานมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน นอกจากนั้นยังมีสถานที่ตามความเชื่อของ
หมูบาน เชน “กูบาน” “กูภูเม็ง” “กูโสกกระบุง” “กูลําน้ําเซิญ” ซ่ึงเปนความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของ
สถานที่ตางๆ ที่มีความสําคัญกับวิถีชีวิต การประกอบอาชีพของชาวบานในพื้นที่ เพราะ
ชาวบานจะมีความเชื่อวาสถานที่ตางๆ เหลานั้นมีสิ่งศักดิ์สิทธิที่คอยดูแลความอุดมสมบูรณของ
พ้ืนที่ ซ่ึงชาวบานตองอาศัยและทํามาหากินจากสถานที่ตางๆ เหลานั้นในการเกษตรกรรมและ
ดํารงความเปนชุมชนมาอยางยาวนาน 

ดานวัฒนธรรมประเพณี นอกจากความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรมตางๆ ในทางพุทธ
ศาสนาที่มีงานบุญตลอด 12 เดือนหรือที่เรียกวา “ฮีตสิบสอง” แลว ความเชื่อที่เกี่ยวกับวิถีปฏิบัติ
ของชาวอีสานเรียกวา “คองสิบสี่” ที่เปนคําสอนใหผูคนในชุมชนเคารพนับถือกันและปฏิบัติตัวให
สัมพันธกับธรรมชาติ ก็ยังมีการยอมรับและถือปฏิบัติบางโดยเฉพาะในกลุมผูสูงอายุ ถึงแมวา
ปจจุบันความเชื่อดังกลาวจะไมเปนที่ เขาใจของคนวัยทํางานหรือคนรุนใหมในชุมชน 
นอกจากนั้นยังมีกิจกรรมที่เปนวัฒนธรรมความเชื่อในวิถีชีวิตตางๆ อยูเสมอ เชน การสูขวัญ 
การบูชาผี บูชาแถน บูชาธรรมชาติ หรือเลี้ยงผีตาแฮก และอ่ืนๆ บางพิธีกรรมก็ไดรับการ
ยกระดับเปนประเพณีที่สําคัญของทองถิ่นในระดับอําเภอ เชนการบูชาพระยาแถน ที่กําหนดใหมี
การจัดงาน“บุญบั้งไฟ” ของตําบลบานเม็ง เปนงานบุญประเพณีที่สําคัญอีกงานหนึ่งของอําเภอ
หนองเรือดวย 
 การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมประเพณีและความเชื่อตางๆ ที่มีในชุมชนเริ่มปรากฏให
เห็นมากขึ้นเม่ือวิถีการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพของผูคนในชุมชนเปลี่ยนไป วัฒนธรรม 
ประเพณีหลายอยางไมไดรับความสนใจจากผูคนโดยเฉพาะในกลุมวัยทํางานและเยาวชน โดย
ผูเขารวมกิจกรรมสวนใหญจะเปนผูสูงวัยจํานวนไมมากนัก นอกจากนั้นยังขาดกระบวนการ
ถายทอดความเชื่อตางๆสูคนรุนหลัง ใหเขาใจความหมายและวิธีการนํามาประยุกตใชใน
ชีวิตประจําวันหรือการประกอบอาชีพตางๆของผูคนสวนใหญ มีเพียงวัฒนธรรมประเพณี
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บางอยางที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพดานการเกษตรหรือการเพาะปลูกเทานั้น
ที่มีการปฏิบัติบาง เชน “บุญขาวจ่ี” หรือ “บุญขาวสาก” ซ่ึงเปนประเพณีบูชาผีบรรพบุรุษของแต
ละครอบครัว แตกิจกรรมดังกลาวก็เริ่มไดรับผลกระทบจากความเชื่อและความเขาใจที่ลดลงของ
คนรุนตอๆมา ดังเห็นไดจากจํานวนคนที่เขารวมที่ลดลงและมีกลุมวัยกลางคนหรือผูสูงอายุ
จํานวนไมมากนักในแตละหมูบาน 
 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

“ตําบลบานเม็ง” มีหลักฐานทางราชการวา บานเม็งเปนตําบลหนึ่งที่อยูในเขตการ
ปกครองของอําเภอเมืองขอนแกน ถือวาเปนชุมชนหนึ่งที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร สังคม
และการเมือง ดังจากคําบอกเลา “ตาเดช” ชายสูงอายุในชุมชนเกี่ยวกับประวัติหมูบานที่เคยรู
จากหลักฐานเกาแกวา “บานเม็ง” มีการกอตั้งหลังป พ.ศ. 2300 ไมนานนัก และเปนชุมชนที่
กอตั้งพรอมๆกับชุมชนอ่ืนๆในจังหวัดขอนแกน เชนบานพระลับ บานทุม (ในเขตอําเภอเมือง
ขอนแกน) ภูเวียง ชุมแพ  นอกจากนั้นยังมีหลักฐานจากเอกสารการปกครองที่ระบุวาตําบลบาน
เม็ง เปนหมูบานที่ไดรับการยกระดับเปนตําบลโดยรวมเขตการปกครองครอบคลุมตําบลตางๆ
ในอําเภอหนองเรือ รวมไปถึงบางหมูบานของอําเภอบานฝาง  

การเปนศูนยกลางในการติดตอระหวางชุมชนตางๆ บานเม็งจึงกลายเปนศูนยกลางการ
แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและการเปลี่ยนแปลงในหลายๆ ดาน เชนดานการศึกษา โดยในชวงป 
พ.ศ.2500 มีการจัดตั้งโรงเรียนเอกชนสอนหนังสือแกเยาวชนและผูสนใจในหมูบาน ที่จบ
การศึกษาเบื้องตนจากโรงเรียนวัดดาวเรืองบานเม็ง ซ่ึงจะสอนในระดับ ป. 3 ป.4 หรือ ม.1 
กอนที่จะมีการกอตั้งโรงเรียนในระดับดังกลาวในเขตชุมชนหนองเรือโรงเรียนดังกลาวจึงปด
กิจการไป เน่ืองจากชาวบานจะนิยมการสงลูกหลานออกไปเรียนที่โรงเรียนในหนองเรือ ซ่ึงมี
นักเรียนจากทุกชุมชนในอําเภอหนองเรือ จนปจจุบันโรงเรียนบานเม็งไดขยายโอกาสทาง
การศึกษาขั้นตนจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน แตประชาชนสวนใหญยังนิยมสงลูกหลานออก
เรียนภายนอก เน่ืองจากมีความคิด ความเชื่อในโอกาสทางการศึกษาที่ดีกวาในชุมชน 

ดานการประกอบอาชีพ ในอดีตชุมชนบานเม็งถือวาเปนชุมชนเกษตรกรรม ที่มีการ
ปลูกขาวและพืชตางๆ ที่ใชเพ่ือการบริโภคในครัวเรือน  ขาวนับเปนพืชที่ชาวบานถือวาสําคัญ
ที่สุดของชุมชน ทุกครัวเรือนจะมีที่นาเพื่อทําการเพาะปลูกขาวเปนของตนเอง แตอยางไรก็ตาม
การทํานา ก็ยังตองอาศัยธรรมชาติหรือทํากันในฤดูฝนเปนหลักเพราะขาดแหลงน้ํานอกฤดูกาล 
หมดฤดูฝนหรือเขาสูหนาแลง แหลงนํ้าตางๆก็จะแหงขอด  บางปฝนตกไมตอเน่ืองตามฤดูกาล 
ก็ยิ่งทําใหการทํานาไมไดผลดวย สวนการเลี้ยงสัตวถือเปนอีกอาชีพหน่ึงที่คูมากับวิถีชีวิตของ
ชาวบาน แตสัตวเลี้ยงสวนใหญยังเปนสัตวเพ่ือใชแรงงาน เชน วัว  ควาย โดยจะมีกันเกือบทุก
ครัวเรือนนอกจาก ควาย หรือวัว ซ่ึงถือเปนสัตวเลี้ยงในวิถีชีวิตของชาวบานเม็งแลว ครัวเรือน
โดยสวนใหญจะมีการเลี้ยงไก เปด และหมู ไวเปนอาหารหรือแลกเปลี่ยนซื้อขายในชุมชน การ
เลี้ยงไหมก็เปนอีกอาชีพหน่ึงที่ถือวา เปนอาชีพเสริมที่สําคัญของทุกครัวเรือนในอดีตก็วาได ทุก
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บานจะปลูกหมอนไวเลี้ยงไหม โดยจะมีที่ดินสําหรับปลูกหมอนของตนเอง มีการเลี้ยงไหมทั้ง
หนาฝน หนาแลง ไหมที่ไดจากการเลี้ยงก็จะนํามาใชเปนวัตถุดิบในการทอผา ซ่ึงเปน
อุตสาหกรรมหลักของทุกครัวเรือนในอดีต โดยมีแรงงานสวนใหญเปนผูหญิงหรือแมบาน  ผาที่
ไดจากการทอจะเปนสินคาที่ใชซ้ือขายแลกเปลี่ยนและเปนสัญลักษณบงบอกถึงความมีฐานะของ
แตละครัวเรือนดวย  สวนอาชีพที่เปนอาชีพเสริมของผูชายในชุมชนคือ อาชีพรับจางตัดไม เลือ่ย
ไม เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตรและที่ตั้งของหมูบานดั้งเดิมจะมีปาไมและตนไมใหญที่อุดมสมบูรณ
อยูใกลภูเขา การตัดไมและการเลื่อยไมโดยใชเครื่องมือด้ังเดิมจึงถูกถายทอดสูคนหนุมในชุมชน
มาอยางยาวนาน 

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนเริ่มปรากฏชัดเจนมากขึ้น เม่ือวิถีชีวิต
และการประกอบอาชีพของชาวบานจากการพึ่งพาธรรมชาติและทรัพยากรที่มีในทองถิ่น  แต
เม่ือทรัพยากรธรรมชาติที่เคยมีอยูเริ่มลดนอยลงชวงป พ.ศ.2490 ชุมชนเริ่มถูกกระทบจากปจจัย
ภายนอกชุมชน โดยเฉพาะการเคลื่อนยายหรือการสงเสริมอุตสาหกรรมของภาครัฐสูชนบท ทํา
ใหผูคนในชุมชนเริ่มมองหาอาชีพหรือชองทางในการหารายไดใหม มีการศึกษาหาความรู และ
การเรียนรูอาชีพใหมนอกชุมชนมากขึ้น ชาวบานหลายครอบครัวไดสงลูกหลานของตนเอง
ออกไปศึกษาเลาเรียนและฝกอาชีพของตนเองภายนอกชุมชน แลวนําอาชีพใหมๆกับเขาสู
ชุมชน นับเปนชวงระยะเวลาที่เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิด การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและ
การประกอบอาชีพของชาวบานในชุมชนจากที่ เคยเปนอยูแบบพ่ึงตนเองและอาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติ เขาสูวิถีชุมชนที่ตองปรับตัวเองตามกระแสวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ
ภายนอกชุมชน อาชีพเกษตรกรรมดั้งเดิมที่เนนการเพาะปลูกขาวเพื่อการยั้งชีพไดถูกชักนําเขา
สูเกษตรอุตสาหกรรมมากขึ้น เชนการสงเสริมปลูกออย ปอ มันสําปะหลังมากขึ้น จนปจจุบันการ
ปลูกออยนับเปนพืชเศรษฐกิจที่ไดเขามาเปลี่ยนแปลงสังคมชาวนาดั้งเดิมในชุมชนใหกาวเขาสู
สังคมอุตสาหกรรมและการพึ่งพาระบบเศรษฐกิจภายนอกชุมชนมากขึ้นดวย 
 
การเย็บผา: อาชีพใหมของชุมชน 
 การประกอบอาชีพในชุมชนมีความหลากหลายและสามารถที่จะหาอาชีพเพ่ือพัฒนา
ความเปนอยูของตนเองในชุมชนตามกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมจาก
ภายนอกที่หลั่งไหลเขาสูชุมชน “การตัดเย็บเสื้อผา”เปนอาชีพหน่ึงที่ไดรับการยอมรับของคนใน
ชุมชนตอการปรับตัวเขากับระบบทุนนิยมหรือการคา ซ่ึงเริ่มถูกนําเขาสูชุมชนในชวงปพ.ศ.2490 
โดย“ยายดา” ผูหญิงคนแรกของหมูบานที่ไดมีโอกาสไดเดินทางออกจากหมูบานเพื่อไปศึกษา
เลาเรียนการตัดเย็บเสื้อผาดวยเครื่องจักรสมัยใหมในตัวเมืองขอนแกนและนําอาชีพดังกลาวกลับ
เขาสูหมูบานพรอมกับจักรเย็บผาที่ในสมัยนั้น มีราคาคันละไมกี่รอยบาทเมื่อซ้ือดวยเงินสดหรือเงิน
ผอน (บริษัทซิงเกอรแหงประเทศไทย 2550)  แลวมาเปดกิจการตัดเย็บเสื้อผาแกประชาชนใน
หมูบานและสงขายภายนอกชุมชนตางๆมากขึ้น การตัดเย็บไดรับความนิยมจากชาวบานทั้งใน

ชุมชนและหมูบานตางๆใกลเคียงเปนอยางรวดเร็วมาก จนมีผูสนใจลงทุนสงลูกหลานของตนเอง
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ไปเรียนรูการตัดเย็บและกลับมาประกอบอาชีพในชุมชน กิจการเย็บผาของผูประกอบการตัดเย็บ
เสื้อผาหลายคนเจริญกาวหนา สรางรายไดและฐานะทางสังคมแกทุกๆ คน  อาชีพเย็บผา ไดทํา
ใหเกิดการสรางแรงงานที่มีฝมือหรือทักษะพิเศษจํานวนมากแกคนหนุมสาวหรือวัยทํางานทั้ง
ผูหญิงและผูชายในชุมชน ซ่ึงการเขาสูอาชีพดังกลาวจะตองผานการเรียนรูและฝกฝนจนมีฝมือ
และความชํานาญกอนจึงจะสามารถทํางานไดรวมทั้งตองเสียคาใชจายในการเรียนเปนเงิน
จํานวนมาก  แตเม่ือสามารถทํางานไดก็จะมีรายไดที่สามารถเปลี่ยนแปลงชีวิตความเปนอยูของ
แรงงานและครอบครัวใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นไดอยางมาก  
 จึงกลาวไดวา “การเย็บผา” เปนอาชีพที่มีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและการ
ประกอบอาชีพของประชาชนทั้งในชุมชนบานเม็งมาตั้งแตชวงป พ.ศ. 2490  การมีรายไดที่
เกิดขึ้นทุกวันและมีความตอเน่ืองจากการเย็บผาของยายดาและผูประกอบกิจการเย็บผาหลาย
คน ไดสรางความเปนอยูที่ดีขึ้นกับครอบครัวของผูประกอบการและแรงงานในชุมชน ทําใหเกิด
คานิยมและความสนใจที่จะเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและอาชีพด้ังเดิมของตนเองไดนําชุมชนเขาสู
ระบบทุนนิยมหรือการคา การพึ่งตนเองดานอาชีพและความเปนอยูของชุมชนด้ังเดิมแบบ
เกษตรกรรมหรือมีอาชีพเพ่ือยั้งชีพเทานั้น เปลี่ยนเปนชุมชนที่มีการพัฒนาตนเองในการสราง
อาชีพและรายไดที่หลากหลาย โดยเฉพาะเร่ืองการคาขายและการรับจางจากการเย็บผา  การ
เขาสูอาชีพการตัดเย็บเสื้อผาของแรงงานในชุมชน ไดเชื่อมโยงวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพขง
ชุมชนกับสภาพเศรษฐกิจภายนอกหรือของประเทศอยางแยกไมออก โดยการเรียนรูและปลูกฝง
คานิยมในเรื่องรายได ความเปนอยูหรือสถานะทางสังคมทั้งจากคนในชุมชนและสังคมภายนอก  
 นอกจากนั้นชุมชนเองยังมีการเรียนรูและพัฒนาอุตสาหกรรมของตนเองจนเปนอาชีพที่
สามารถเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของแรงงานและครอบครัวจํานวนมากในชุมชน ดังเห็นไดจากขอมูล
นับตั้งแตป พ.ศ. 2500 แรงงานในชุมชนที่ไดเรียนรูและมีทักษะมากขึ้นไดลงทุนเปดกิจการและ
หาตลาดในการจําหนายเสื้อผาสําเร็จรูปของตนเอง โดยเปดรับแรงงานในชุมชนมาเรียนฝกตัด
เย็บเสื้อผาและทํางานใหกับตนเอง ผลิตภัณฑที่ไดก็จะนําไปขายตามแหลงที่ไดไปติดตอไว 
นอกจากนั้นยังมีพอคาเรมาติดตอขอรับสินคาไปจําหนายดวย  จากขอมูลดังกลาวสามารถ
อธิบายรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตและอาชีพของชุมชนบานเม็ง มีการเปลี่ยนแปลง
อาชีพจากการเกษตรยั้งชีพเขาสูชุมชนการคา อาจเนื่องมาจากการคมนาคมและการติดตอกับ
สังคมภายนอกของคนในชุมชน กอนที่รัฐบาลจะมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 1 ในป พ.ศ.2504 ที่เนนการสงเสริมการผลิตในภาคอุตสาหกรรม และการใช
มาตรการทางการคาเพื่อสงเสริมการผลิตสินคาเพื่อขายตลาดในประเทศเปนสําคัญ  
นอกจากนั้นยังเปนอาชีพที่เกิดขึ้นจากการเรียนรูและพึ่งตนเองของคนในชุมชน กอนที่จะมีการ
หลั่งไหลของการลงทุนในธุรกิจทอผาและเสื้อผาสําเร็จรูปจากภายนอกประเทศ ที่ขยายตัวเขามา
ลงทุนกอตั้งโรงงานและดําเนินการผลิตเสื้อผาสําเร็จรูปในชวงตนป 2510 (โกมาตร และคณะ 
2547: 91) ถึงแมรูปแบบผลิตในชุมชนจะไดรับผลกระทบจากนโยบายและการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมและระบบทุนนิยมดังกลาวในระยะตอมา แตการผลิตในชุมชนก็สามารถพึ่งพิงและ
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ปรับเปลี่ยนระบบการทํางานและการคาเพื่อดํารงไวซ่ึงรูปแบบการประกอบอาชีพและการ
พ่ึงตนเองของแรงงานและผูประกอบอาชีพตัดเย็บเสื้อผาไดจนถึงปจจุบัน 
  
อาชีพเย็บผา: คานิยม และวิถีชีวิตที่ใฝฝนของคนรุนใหม 

การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมของไทย โดยเฉพาะในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1  ซ่ึงเปนที่ทราบกันดีวา “รัฐ” ใหความสําคัญกับการพัฒนา
ทางดานอุตสาหกรรมหรือการผลิตพ้ืนฐานเพื่อการอุตสาหกรรมมากขึ้น  กระแสการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวไดมีผลตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของแรงงานแลประชาชนทั่วไป การเย็บ
ผาซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่สามารถที่สรางรายไดแกผูประกอบการและแรงงานหลายคน จน
กลายเปนผูมีฐานะดี ไดรับการยอมรับจากผูคนในหมูบานจนถือวาเปน“ภูมิปญญา”ของหมูบาน 
งานตัดเย็บเสื้อผาจึงกลายเปนอาชีพในความฝนของเด็กวัยรุน แรงงานหลายคนไดเลา
ประสบการณที่เกี่ยวของกับอาชีพเย็บผาวา เปนอาชีพในฝนของเด็กวันรุนในอดีต ที่สามารถจะ
มีรายไดใชจายทุกวัน ไมตองทํางานหนัก ตากแดด ตากฝนเหมือนในอดีต ที่ไมเฉพาะในกลุม
แรงงานหญิงเทานั้นแรงงานชายก็เปนอีกจํานวนหนึ่งก็มีความตองการที่จะเขาสูอาชีพดังกลาว
ดวย 

คานิยมตอการมีอาชีพเย็บผาของวัยรุนชายหญิงในชุมชนบานเม็ง ชวงป พ.ศ. 2510 -
2535 คือปจจัยหลักที่ทําใหคนหนุมสาวถอยหางจากวิถีชีวิตการประกอบอาชีพทํานา ทําไร และ
การกสิกรรมตางๆ แบบด้ังเดิมของครอบครัว ถึงแมวาในครอบครัวจะยังคงมีอาชีพเกี่ยวกับ
เกษตรกรรมอยู แตการพึ่งพาอาชีพเกษตรกรรมในการดํารงชีพก็ลดนอยลง แรงงานทุกคนให
ความเห็นวาการเขาสูอาชีพเย็บผาสามารถทําไดงายขึ้น เสียคาใชจายในการเรียนนอยลง 
หรือไมตองเสียเลยหากทํางานใหรานหรือแหลงที่ฝกงานให  ดังน้ันอาชีพเย็บผาจึงเปนทางเลือก
ใหมของคนในชุมชน ยังเปนอาชีพที่มีผลตอการเปลี่ยนวิถีชีวิตไมวาจะเปนรายไดที่เพ่ิมขึ้น 
โอกาสในการเขาสูตลาดแรงงาน และการพัฒนาตนเองทางสังคม 

การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตที่มุงในเรื่องของการหารายไดหรือที่ผูวิจัยเรียกวา ”เศรษฐกิจ
เงินตรา” ไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วในชวงป พ.ศ. 2520 - 2535  แรงงานฯในชุมชนเริ่ม
เดินทางออกจากชุมชนมาทํางานในตัวเมืองมากขึ้นตามกระแสการพัฒนาอุตสาหกรรมใน
ระดับชาติ ทําใหวิถีชีวิตและความเปนอยูในชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมากโดยเฉพาะดาน
การเกษตร แรงงานหนุมสาวจํานวนมากไดหลั่งไหลออกจากชุมชน การเกษตรกรรมและการ
ประกอบอาชีพด้ังเดิมของครอบครัวขาดแรงงานรุนใหมสืบทอด ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
อาชีพเกษตรกรรมรูปแบบใหม ปจจัยการผลิตสูนายทุนหรือระบบทุน เชนการใหเชาที่ดินเพ่ือ
ปลูกพืชไรในอุตสาหกรรมกระดาษหรือนํ้าตาลมากขึ้น รวมทั้งสัตวเลี้ยงที่เปนปจจัยการผลิต
ด้ังเดิม เชน ควาย วัว ไดถูกขายไปเปนจํานวนมากเนื่องจากไมมีแรงงานรุนใหมสืบสานตอ 
ถึงแมวาหลังป 2540 เปนตนมา แรงงานฯดังกลาวจะเริ่มเดินทางกลับหรือรับงานเย็บผามาทําที่
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บาน แตวิถีชีวิตและการทํางานตางๆก็ยังคงรูปแบบการปฏิบัติตามแบบแผนการใชชีวิตแรงงาน
ดังที่เคยไดรับการปลูกฝงกันมาตั้งแตชวงวัยรุนหรือเขาสูอาชีพแรงงานเย็บผา 
 “ระบบทุนนิยมหรือเศรษฐกิจเงินตรา” เริ่มเขามามีอิทธิพลตอวิถีชีวิตและความเปนอยู
ของชุมชนมากขึ้นเม่ือระบบการผลิตดังเดิมคือการเกษตรกรรมมีภาวะตกต่ําลงเรื่อยๆ จาก
สภาพความแหงแลงและทรัพยากรทางธรรมชาติหลายๆดานในชุมชนถูกทําลายหรือใชสอยหมด
ไป เม่ืออาชีพเย็บผาหรืออุตสาหกรรมการผลิตที่ถูกนําเขาสูชุมชนและสรางฐานะใหแรงงาน
หลายคนมีฐานะที่ดีขึ้น จึงสงผลใหเกิดคานิยมใหมกับวัยรุนหนุมสาว หรือวัยทํางานในชุมชน
เห็นคุณคาของการมีอาชีพที่จะหาเงินไดเร็วและมีรายไดเพ่ือใชจายในชีวิตประจําวัน จากที่เคย
ไดจากภาคเกษตรกรรมที่แตละปจะมีรายไดเพียงปละ 1-2 ครั้งเทานั้น ซ่ึงไมเพียงพอตอการใช
จายในวิถีชีวิตประจําวัน และความเปนอยูตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ซ่ึง
มองไดวาเศรษฐกิจเงินตราไดเขามามีผลตอระบบเศรษฐกิจชุมชนดั้งเดิมใหลดบทบาทและ
คุณคาในวิถีชีวิตของคนในชุมชนลง 

ระบบการผลิตในชุมชนยังมีผลตอการปรับเปลี่ยนโครงสรางแรงงานในภาคเกษตรกรรม
ของชุมชน ไมเพียงแตแรงงานหญิงที่เขาสูอาชีพเย็บผามากขึ้นเทานั้น ในกลุมแรงงานชายก็
สนใจและหันเหชีวิตเขาสูอุตสาหกรรมการผลิตหรืออาชีพเย็บเสื้อผามากขึ้นดวย กระแสทุนนิยม
และคานิยมตามกระแสเศรษฐกิจเงินตรา มีผลตอการปรับเปลี่ยนแนวคิดและคานิยมของชาย
หนุมหรือผูชายที่กําลังกาวเขาสูวัยแรงงาน ไดเปลี่ยนอาชีพจากภาคเกษตรกรรมที่เร่ิมมีปญหา
และระบบการผลิตเพ่ือยั้งชีพเดิมของชุมชน ไปสูการผลิตในระบบอุตสาหกรรมหรืออาชีพที่จะมี
รายไดและสรางความสุขสบายตามแนวคิดที่เปลี่ยนไปของชุมชน จนสงผลตอระบบการผลิตภาค
เกษตรกรรมที่เดิมจะใชแรงงานในครอบครัวเปนหลักมาเปนการจางแรงงานเปนครั้งคราวตาม
กิจกรรม นอกจากนั้นบางครอบครัวยังไดขายหรือใหเชาปจจัยการผลิตใหกับนายทุนหรือ
เกษตรกรภานอกชุมชนดําเนินการผลิตแทน เชนการทําไรออย การทํานา หรือเพาะปลูกพืช
เศรษฐกิจตางๆ เปนตน 
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สวนที่สอง 
การตัดเย็บเสื้อผา 

: การจางงาน สภาพการทํางาน และการบริหารจัดการของแรงงาน 
 
 วิวัฒนาการการประกอบอาชีพเย็บผาของชาวบานเม็งที่ยาวนาน ไดกอใหเกิด
ประสบการณเรียนรูและพัฒนากระบวนการทํางานของแรงงานใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางตอเน่ือง  การเรียนรูและปรับเปลี่ยนการทํางานและการบริหาร
จัดการตางๆ ของแรงงานในชุมชนบานเม็ง เร่ิมจากการตัดเย็บเสื้อผาตามความตองการของคน
ในชุมชนหรือหมูบานใกลเคียงเปนหลัก หรือการตัดเย็บเพ่ือการคาขายเสื้อผาสําเร็จรูปตามแบบ
ที่ผูคนและตลาดภายนอกตองการ  จนปจจุบันเปนการรับงานจากบริษัท โรงงาน รานคา หรือผู
ประกอบกิจการคาขายสินคาเสื้อผามาทําที่บาน  การรับงานมาทําที่บานจึงเปนตัวกําหนด
รูปแบบการทํางาน วิถีชีวิตและความเปนอยูของแรงงานในที่สุด  การนําเสนอในสวนนี้จะ
เกี่ยวกับรูปแบบการรับงาน การทํางาน และพฤติกรรมของแรงงานเย็บผา รวมทั้งรูปแบบ
ความสัมพันธดานตางๆ ของแรงงานฯ กับทุกฝายที่เกี่ยวของ 
 
รูปแบบการจางและการรับงาน 

การตัดเย็บเสื้อผาของแรงงานนอกระบบในชุมชนบานเม็ง มีแบบแผนที่เปลี่ยนแปลงไป
กับการตลาดหรือภาวะเศรษฐกิจและสังคมทั้งในชุมชนและภายนอก ซ่ึงสงผลตอรูปแบบการ
ประกอบกิจการเย็บผาและรายไดของผูประกอบการและแรงงานดวย  แมการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นจะสงผลกระทบตออาชีพตัดเย็บเสื้อผาอยางไร  แรงงานหรือผูรับงานมาทําที่บานก็มีการ
ปรับตัว และยอมรับในการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไดเสมอ โดยมีวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงมา
อยางตอเน่ืองคือระยะแรกคือกอนป พ.ศ. 2500 อาชีพเย็บผาในชุมชนเปนการตัดเย็บเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของชาวบานหรือตลาดในชุมชนใกลเคียงเปนสําคัญ ผูประกอบการหรือ
แรงงานเย็บผาสวนมากจะรวมกลุมกันตามบานหรือรานตัดเย็บเสื้อผา ตอมาเม่ือเห็นชองทาง
การตลาดที่เปดกวางขึ้นประกอบกับกระแสดานการคา การลงทุนมีมากขึ้น จึงไดมีกิจการตัดเย็บ
เสื้อผาสําเร็จรูปเพ่ือสงไปขายนอกหมูบานหรือตลาดในชุมชนอ่ืนๆ  รูปแบบดังกลาวไดสราง
ความสนใจในอาชีพเย็บผาแกชาวบานในหมูบานหลายคน จนเกิดกิจการรานตัดเย็บเสื้อผา
สงออกในชุมชนหลายราย ตาเดชยายเสถียร นับเปนอีกคนหนึ่งที่มองเห็นชองทางในการสราง
ฐานะจากอาชีพเย็บผา โดยยายเสถียรไดไปเรียนตัดเย็บเสื้อผา รวมทั้งสามารถออกแบบตัดเย็บ
ของตนเองไดในชวงหลังป พ.ศ. 2500 และกลับมาเปดรานตัดเย็บเสื้อผาของตนเองในหมูบาน
แลวเปดรับแรงงานเยาวชนหนุมสาวมาเรียนตัดเย็บเสื้อผา  มีการรับงานตัดเย็บตามที่ชาวบาน
สั่งและออกแบบตัดเย็บเสื้อผานําออกไปขายตามหมูบานและชุมชนอ่ืนๆ รูปแบบการจางงานใน
ชวงเวลาดังกลาวจะใชแรงงานที่ตนเองรับมาฝกทักษะการเย็บผาในรานจนมีความชํานาญ จึงจะ
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สามารถรับงานไปทําและไดรับคาจาง โดยมีขอตกลงในเรื่องคุณภาพงานและการบริหารจัดการ
ตางๆเปนรายบุคคล 

การขยายตัวของระบบทุนนิยมและการลงทุนภาคอุตสาหกรรมตามจังหวัดตางๆ มาก
ขึ้นโดยเฉพาะในชวงป พ.ศ 2520 - 2535 แรงงานสวนหนึ่งไดทยอยออกจากชุมชนสู
ตลาดแรงงานภายนอกมากขึ้น และอีกเหตุผลหนึ่งคือหลังภาวะเศรษฐกิจฟองสบูในป พ.ศ. 
2540 ผูประกอบการในชุมชนไมสามารถหาตลาดจําหนายสินคาได ภาวะเศรษฐกิจของชุมชน
ไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจภายนอกหรือประเทศเปนอยางมาก  ผูประกอบกิจการหลาย
คนไดเลิกกิจการไป สวนที่เหลือก็มีการผลิตนอยลงจนไมสามารถกระจายงานใหกับแรงงานใน
ชุมชนไดทั่วถึง การจางงานรูปแบบใหมก็ถูกนํากลับมาสูหมูบานดวยคือ “การรับงานมาทําที่
บาน” โดยแรงงานฯเย็บผาหลายคนสามารถติดตอโรงงานหรือรานตัดเย็บเสื้อผาที่ “จายงาน
นอก” นําผาพรอมวัสดุตางๆ ที่ออกแบบและตัดเรียบรอยแลวมาทําที่บานของตนเอง  
นอกจากนั้นยังมีผูประกอบการตัดเย็บเสื้อผาจากภายนอกชุมชน ไดนําผาและวัสดุตัดเย็บมาสง
ใหแรงงานทําการเย็บถึงบานเรือน โดยมีขอตกลงและการจัดการตางๆ กับแรงงานแตละคน  ซ่ึง
รูปแบบจางงานและวิธีการจัดการสามารถแบงไดเปน 3 รูปแบบโดยแตละรูปแบบจะมี
กระบวนการทํางานและพฤติกรรมของแรงงานในแตละแบบดังน้ี  
 

แบบที่ 1 กลุมรับเหมา: การจัดการแบบโรงงาน 
 การรับงานแบบรับเหมาทํางานรวมกันของแรงงาน จะมีในชุมชนเพียง 1 กลุม คือกลุม
ของอติกร แกนนํากลุมอายุ 31 ป หลังจากที่สมัครเขาทํางานในโรงงานเย็บผา อติกรไดยาย
โรงงานบอยครั้ง เพ่ือหาประสบการณและแสวงหารายไดที่ดีขึ้น จนกระทั้งไดมีโอกาสทํางานกับ
บริษัท PCK และไดมีตําแหนงเปนหัวหนาคนงานโรงงานของบริษัท  เม่ือบริษัทตองการขยาย
การผลิต และเพิ่มจํานวนพนักงานมากขึ้น จึงจําเปนตองแสวงหาที่ตั้งโรงงานในตางจังหวัดที่
สามารถหาพนักงานไดงาย  และบริษัทก็ตัดสินใจมาตั้งโรงงานในเขตจังหวัดขอนแกน ที่อําเภอ
หนองเรือ บานเกิดของเขาเอง อติกรตัดสินใจกลับมาดูแลโรงงานของบริษัทใกลบาน ในป 2548 
ระยะแรกการผลิตของโรงงานมีทาทีวาจะเปนไปไดดวยดี แตแลวก็ประสบกับปญหาขาดแคลน
แรงงาน  เน่ืองจากการเดินทางที่ไมสะดวกและสภาพการทํางานที่หนักเกินไปสําหรับแรงงานใน
ชนบท  แรงงานจึงพากันทยอยพากันลาออกไปเรื่อยๆจนโรงงานไมสามารถดําเนินกิจการตอได 
และปดโรงงานยายฐานการผลิตไปตางจังหวัด ในตนป พ.ศ.2549   

อติกรและครอบครัวไดลาออกจากบริษัท และตัดสินใจที่จะหางานและรับงานมาทําที่
บานโดยรวมกับญาติพ่ีนองและเพื่อนแรงงานที่เคยทํางานในโรงงานดวยกันประมาณ 12 คน  
เขาลงทุนจัดซื้อเครื่องจักรและวัสดุอุปกรณตางๆ รวมทั้งจัดหาและเชาสถานที่เพ่ือทําการผลิต
โดยเลือกทําเลที่สะดวกตอการขนสงวัตถุดิบ งานที่เขาเลือกทําคือการเย็บ“เสื้อโปโล”ซ่ึงเขามี
ประสบการณจากโรงงานและไมตองเสียเวลาในการเรียนรูงานใหม และเขาสามารถที่จะแนะนํา
หรือสอนเพื่อนรวมงานที่สนใจมาทํางานรวมกับเขาได  สินคาที่กลุมทําการเย็บจะมียี่หอบริษัท
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หรือแบรนดสินคาดังๆหลายบริษัท การรวมกลุมของอติกรจะมีการรับงานและทํารวมกันแบบ 
“รับเหมา” โดยมีขอตกลงหรือระเบียบการทํางานตางๆรวมกัน โดยอติกร จะเปนผูทําหนาที่ใน
การติดตอหางาน การจัดการและการเงินของกลุมดวยตนเองทั้งหมด 

การหางานและรับงานมาทําที่บาน อติกรไดติดตอกับผูวาจางซึ่งเปนผูรับงานจาก
โรงงานที่มีระบบ “จายงานนอก” โดยผูวาจางจะเปนผูสงงานใหโดยตรง ไมผานระบบการผลิต
ของบริษัท โดยสวนตัวแลวอติกรไมเคยรูจักและพบเห็นกับผูวาจางหรือสงงานใหเลย การ
ติดตอกันของเขากับผูวาจาง จะใชโทรศัพทติดตอกันทุกครั้ง บริษัทที่จายงานนอกะรับรูวามีกลุม
แรงงานของอติกร เปนผูผลิตสินคาใหกับบริษัท หรือที่เรียกวา “ขาซัพ” เพราะในชวงแรกที่เปด
ทําการผลิต ไดมีตัวแทนของบริษัทซึ่งอติกรเรียกวา “QA หรือ QC ของโรงงาน” ไดมาเยี่ยมและ
ตรวจสถานที่ทํางาน เครื่องจักร และแรงงานในกลุม  อติกรเคยพบกับผูจัดการฝายขายของ
บริษัทที่เขาไปติดตอขอรับงานมาทําที่บาน และไดรับการแนะนําใหรูจักชื่อของผูวาจางพรอม
รายละเอียดการติดตอสื่อสารกันโดยที่ไมเคยพบหนากันเลย แตจากการสังเกตระหวางที่ผูวิจัย
พยายามสอบถามรายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับผูวาจาง อติกรจะพยายามปกปดขอมูลดังกลาวไว
เสมออาจเนื่องมาจากขอตกลงบางประการที่อาจเกี่ยวของกับรายไดและผลประโยชนระหวางอติ
กรกับนายจางที่ไมอยากเปดเผย เน่ืองจากระหวางการสัมภาษณมีแรงงานในกลุมอยูดวยกัน
หลายคน ซ่ึงอาจปดบังไมอยากใหแรงงานในกลุมรับรู หรือสามารถติดตอกับนายจางโดยตรงได 

การติดตอประสานงานและการจางงานของอติกรกับผูวาจาง เรียกไดวาอยูบนหลักการ
ของ “ความซื่อสัตยตอกัน” โดยทั้งสองฝายจะมีการติดตอกันเกือบทุกวัน ดังเห็นไดจากการสง
วัตถุดิบหรือวัสดุตางๆในการตัดเย็บ ระหวางกันเกือบทุกวันทางรถทัวรที่วิ่งผานหนาหองเชา
สถานที่ทํางานของกลุม  การรับสงผลงานจะมีทุกวันหรืออยางนอย 2 วันตอครั้ง ผลผลิตของ
กลุมอติกรในแตละวันจะไดประมาณวันละ 300 - 400 ตัว ขึ้นกับรูปแบบการตัดเย็บหรือความ
ยากงายของเสื้อผาหรือสินคาที่รับมาทํา  สวนการเบิกจายเงินจะมีการรวบรวมบิลสินคาและ
รายการคาใชจายตางๆ สงผูวาจางทางโทรสารทุก 15 วันและจะมีการจายเงินภายใน 5 วัน  

การผลิตเสื้อโปโล สินคาซึ่งกลุมเย็บผาอ่ืนๆ ไมคอยอยากรับงานมาทํากัน เพราะ
นอกจากจะทํายากกวาผาบูติกหรือผาทั่วไปแลว จะตองมีเครื่องจักรและอุปกรณการตัดเย็บ
เพ่ิมเติมอีกหลายรายการ ซ่ึงเปนเหตุผลที่กลุมของอติกรจําเปนตองมีระบบการทํางานแบบ 
“รับเหมางานรวมกัน” กระบวนการผลิตจะมีหลายขั้นตอนซึ่งสมาชิกในกลุมทุกคนตองสามารถ
ทําไดทุกขั้นตอนและพัฒนาฝมือใหไดใกลเคียงกันโดยอาศัยการเรียนรูและพัฒนาตนเองในกลุม 
หากคนใดมีภารกิจสวนตัวหรือไมสามารถมาทํางานได คนที่เหลือก็จะแบงหนาที่ทําตามขั้นตอน
ตางๆทดแทนกันได  ในเร่ืองของการควบคุมคุณภาพของสินคา อติกรและพี่สาวซ่ึงมี
ประสบการณทํางานในโรงงานดวยกันมากอน จะทําหนาที่ตรวจสอบอีกครั้ง หากพบปญหาก็จะ
ทําการแกไขหรือซอมแซมกอนสงงานใหกับผูวาจาง  ซ่ึงเม่ือถึงผูวาจางก็จะมีการตรวจรับงานอีก
ครั้งหน่ึง โดยมีเกณฑที่กําหนด หรือที่พวกเขาเรียกวา “รับได 3 เปอรเซ็นต”  คือสามารถใหมี
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ผลผลิตที่ไมไดมาตรฐานไมเกินรอยละ 3  หากมีผลผลิตไมไดมาตรฐานมากกวานั้นก็จะมีการสง
งานคืน ซ่ึงที่ผานมากลุมของอติกรยังไมเคยไดรับการสงสินคากลับแมแตครั้งเดียว 
 การบริหารงานหรือการจัดระเบียบการทํางานของกลุม “ทีมเวิรคที่ดีเปนหัวใจของการ
ทํางาน” คือหลักการและวิธีการทํางานในกลุมของอติกร เขาใหเหตุผลวาเนื่องจากงานในกลุม
เปนแบบเหมางานทั้งหมดรวมกัน ทุกคนตองสามารถทํางานทุกขั้นตอนได บางวันอาจมีคนที่
ขาดงาน หรือไปทําธุระที่อ่ืน คนที่เหลือก็ตองทําหนาที่แทนในขั้นตอนที่เขาเคยทําได  สําหรับ
เวลาทํางาน จะมีการบันทึกเวลาที่แตละคนมาทํางานในกลุมเปนชั่วโมง  หากมาสายหรือลาไป
ธุระก็ตองโดนหักชั่วโมงที่ขาดไป แลวนําชั่วโมงที่ทําไปหารกับผลงานและรายไดรวมที่กลุมผลิต
ไดในแตละวัน เวลาทํางานของกลุมจะเร่ิมตั้งแต 2 โมงเชาและเลิก 5 โมงเย็น พักเที่ยง 1 ชั่วโมง 
โดยระยะเวลาทํางานจะเปนแบบทํางาน 4 ชั่วโมง พัก 1 ชั่วโมง  หากมีการทํางานนอกเวลาจะ
เพ่ิมเวลาในตอนเย็นอีก 2 -3 ชั่วโมงตอวัน (เร่ิมเวลาประมาณ 6 โมงเย็นถึง 3 ทุม) แมรูปแบบ
การจัดเวลาการทํางานของกลุมอาจไมเปนที่พอใจของสมาชิกแรงงานบางคน แตก็ตองยอมรับ
เพราะเปนขอตกลงที่มีผลตอระบบการผลิต รวมทั้งเปนระบบที่ตนเองเคยมีประสบการณในการ
ทํางานในโรงงานมากอนแลว  

พฤติกรรมการทํางานของแรงงานในกลุมเย็บเสื้อโปโลของอติกร เ น่ืองจากได
กําหนดเวลาเขาทํางานเวลา 08.00 น.และเลิกเวลา 17.00 น. ระหวางชวงเวลาของการทํางาน 4 
ชั่วโมงจะมีการพัก 1 ชั่วโมง  การเริ่มทํางานในแตละวันจะมีการตกลงความรับผิดชอบในแตละ
ขั้นตอนรวมกันของแรงงานทุกคน จึงทําใหแรงงานทุกคนตองตั้งใจทํางานที่ไดตกลงและรับการ
มอบหมายจากกลุม และพยายามไมใหงานในขั้นตอนของตนเองลาชา ซ่ึงจะสรางปญหาใหกับ
แรงงานคนอื่นในกลุมดวย จากสภาพการทํางานดังกลาวจึงทําใหแรงงานมีความเครียดกับงาน
ของตนเองตลอดเวลา ถึงแมวาบรรยากาศระหวางการทํางานจะมีความสนุกสนาน พูดคุยกันใน
เรื่องตางๆอยางตอเน่ือง ซ่ึงเปนวิธีผอนคลายความเครียดหรือปญหาที่เกิดขึ้นระหวางทํางานได    
สถานที่ทํางานและสิ่งแวดลอมในการทํางานนับเปนอีกปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรมตางของ
แรงงานในกลุมเย็บเสื้อโปโล  สภาพความแออัดและแนนไปดวยเคร่ืองจักรอุปกรณและวัสดุตัด
เย็บจนเกือบจะไมเหลือชองวางในการเขาใชประโยชนอ่ืนๆไดเลย รวมทั้งสภาพการทํางานที่เต็ม
ไปดวยความเสี่ยงจากฝุนที่เกิดจากผาและวัสดุตัดเย็บ รวมทั้งการจัดวางอุปกรณอํานวยความ
สะดวกของแรงงานแตละคนที่เปนไปอยางไมเปนระเบียบ เชน พัดลม เครื่องมือการตัดเย็บและ
สิ่งอํานวยความสะดวกของแรงงานแตละคน นอกจากกระบวนการทํางานที่เรงรัดของแรงงานแต
ละคนแลวการปองกันตนเองจากความเสี่ยงตางๆ เชนฝุน อุบัติเหตุจากเครื่องมืออุปกรณตางๆ 
รวมทั้งระบบไฟฟา ยังไมไดรับการเอาใจใสมากนักจากแรงงาน ซ่ึงเหตุผลหน่ึงคือความรูสึกไม
สะดวก หรือขึ้นกับความพอใจของแรงงานแตละคน แมแรงงานทุกคนจะไมพอใจกับสภาพ
สถานที่ทํางานที่แออัดแตอยางนอยบริเวณโดยรอบก็ยังมีที่วาโลงพอที่ไดมองเห็นสังคมภายนอก
หรือผูคนที่ผานไปมาไดตลอดเวลา   
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 ดานรายไดจากการทํางาน สมาชิกทุกคนจะไดคาแรงจากผลงานที่เหมารวมกันในแตละ
วันเชนเย็บเสื้อได 300-400 ตัวๆละ 10 บาท รวมเปนเงิน 3000-4000 บาท มีแรงงานกี่คน เวลา
ทํางานรวมกันเปนเทาไร (หลังหักมาสายลาไปธุระ) ก็จะนํามาหารเปนรายไดของแตละคนในวัน
น้ันๆ  โดยเฉลี่ยแลวหากมาทํางาน 8 ชั่วโมง แรงงานแตละคนก็จะมีรายไดประมาณ 300 บาท
ตอวันซึ่งสมาชิกทุกคนในกลุมก็มีความพึงพอใจกับรายไดดังกลาว ซ่ึงในบางชวงที่มีงานเขามาก
และจําเปนตองมีการทํางานลวงเวลาสมาชิกในกลุมก็เต็มใจที่จะทํา โดยจะมีการตกลงเงื่อนไข
และวิธีการทํางานตางๆ ใหเปนที่เขาใจและยอมรับรวมกันของสมาชิกในกลุมกอน แตอยางไรก็
ตามรายไดจากการทํางานของกลุมหรือสมาชิกก็มีแนวโนมที่จะลดลง ถึงแมจะมีรายไดตาม
ปริมาณผลงานและเวลางานของแตละคน แตทุกคนก็ยังมีขอสงสัยในการรับงานและคาจาง“ที่
แทจริง”ที่ตกลงกับนายจางวาเปนเทาไร เน่ืองจากรายไดในการตัดเย็บของกลุมและสมาชิกมี
แนวโนมจะลดลงเรื่อยๆ โดยอติกรใหเหตุผลวานายจางขอลดคาจางเพราะมีรายจายดานอ่ืนๆ
มากขึ้น แตก็ไมมีขอมูลที่ชัดเจนและปกปดชองทางที่สมาชิกในกลุมจะติดตอขอขอมูลจาก
นายจางโดยตรง ซ่ึงสมาชิกแรงงานบางคนยอมรับวาไมพอใจแตก็ไมสามารถทําอะไรไดมากกวา
การบนเล็กๆนอยๆ  หรือเปรียบเปรยนายจางเหมือนผูคุมนักโทษ เปนตน นอกจากนั้นยังตองมี
คาใชจายที่ตองรับผิดชอบรวมกันคือ คาน้ํา คาไฟ และอ่ืนๆ ที่เรียกเก็บจากแรงงานทุกคนและ
หลายคนก็บนวาไมคอยพอใจนักเพราะบางอยางก็ไมเกี่ยวของกับการทํางานแตก็ตองรวมจาย
ตามที่เรียกเก็บ 
 สภาพการทํางานของกลุม แมจะมีขอดีในระบบการรับงานแบบกลุมคือ การทํางานเปน
ทีมงาน และรายไดที่เทาเทียมกันของแรงงานในกลุม การทํางานไมมีการแขงขัน แมจะเรงรัด
บางในบางขั้นตอนก็จะมีการชวยเหลือกันโดยชะลองานในขั้นตอนตางๆได  มีการสราง
บรรยากาศการทํางานที่สนุกสนานรวมกันไดเร่ือยๆ การชวยเหลือกันในกลุมมีความเดือดรอน
และภารกิจจําเปนที่บานกลุมก็จะใหความรวมมือโดยการหยุดงานและสนับสนุนดูแลกันบาง แต
ขอจํากัดในเรื่องสถานที่และสิ่งแวดลอมที่คอนขางคับแคบและไมสามารถปรับปรุงหรือขยาย
บริเวณใหถูกหลักการดานสิ่งแวดลอมหรืออาชีวอนามัยไดเพราะเปนหองเชาที่เจาของอาคาร
จัดทําไวเพ่ือเปนที่พักอาศัยหรือใชประกอบกิจการที่ไมมีปญหาดานสิ่งแวดลอมแลว ระบบการ
ทํางานที่คลายคลึงกับการทํางานในโรงงาน ทั้งเรื่องเวลาในการทํางาน ขั้นตอนและการบังคับ
เรื่องผลงานที่ตองเรงรัดในแตละขั้นตอนการเย็บของแตละคน ซ่ึงกลุมเรียกระบบการทํางาน
ดังกลาววา “ระบบโมโดลา” ซ่ึงเปนระบบที่ใชในการกํากับและติดตามผลการทํางานในแตละ
ขั้นตอนของการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ ขอจํากัดเรื่องการบริหารจัดการที่
จําเปนตองมีกฎระเบียบการทํางานที่คลายกับโรงงานทําใหแรงงานรูสึกอึดอัดในขอตกลง
ดังกลาว และปญหาความไมโปรงใสที่อาจเกิดขึ้นจากการจัดการของหัวหนากลุมหรือนายจาง
โดยที่สมาชิกกลุมไมอาจรับรูได รวมทั้งปญหาการขาดงานหรือลาออกของแรงงานก็จะทําให
ระบบงานไดรับผลกระทบ ปริมาณงานลดลง จนมีปญหาเรื่องรายไดของกลุมและสมาชิกที่ตอง
ขึ้นอยูกับนายจางจากภายนอกที่กลุมหรือสมาชิกไมมีความผูกพันกันมากนัก จึงเปนความเสี่ยง
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หรือผลกระทบที่สําคัญแตแรงงานทั้งดานสุขภาพ ความปลอดภัย จิตใจและดานความมั่นคงใน
อาชีพและรายได ซ่ึงเปนปญหาสังคมและคุณภาพชีวิตของแรงงานที่มีสถานะของการเอาเปรียบ
และการกดขี่เชนเดียวกับปญหาแรงงานในอดีตที่ผานมา 
  

แบบที่ 2 กลุมรับงาน : การจัดการรวมกันแตผลงานสวนตัว 
 รูปแบบการรับงานและการจัดการรวมกันในกลุมแตผลงานและรายไดขึ้นกับ
ความสามารถของแรงงานแตละคน สามารถพบเห็นไดในหลายหมูบาน ตัวอยางของกลุมรับงาน 
เชนกลุมเย็บเสื้อครุยของพรรณีและกลุมเย็บเสื้อบูติกของประศาสตร   กลุมเย็บเสื้อครุยที่มี
สมาชิกแรงงานในกลุมจํานวน 12 คน แรงงานทุกคนมีพ้ืนฐานของวิถีชีวิตและประสบการณใน
การในการทํางานเย็บเสื้อผามากอนทุกคน โดยมีพรรณีเปนแกนนําของกลุม เขาสูอาชีพเย็บผา
หลังจากที่เรียนรูและฝกทักษะในการเย็บผากับตาเดชยายเสถียรในชุมชนบานเม็งเปนระยะเวลา
หลายป  หลังจากแตงงานก็ตัดสินใจพากันไปทํางานที่กรุงเทพ เพ่ือที่หางานที่มีรายไดและหา
ประสบการณในการเย็บเสื้อผาเพิ่มเติม  การทํางานในรานตัดเย็บเสื้อผาที่กรุงเทพไดพัฒนา
ความรูและทักษะในการตัดเย็บ รวมทั้งการบริหารจัดการ การดูแลแรงงานในรานมากขึ้น เพราะ
ไดรับความไววางใจและมีความสัมพันธอันดีจากนายจางเปนระยะเวลานานกวา 10 ป เม่ือเธอ
ตัดสินใจกลับมาทํางานที่บานในป 2539 เน่ืองจากความจําเปนทางบานและเพื่อดูแลครอบครัว
หลังจากที่สงลูกกลับมาเรียนหนังสือในหมูบาน  จึงไดรับการชวยเหลือจากนายจางโดยใหการ
สนับสนุนทั้งเครื่องจักรและอุปกรณการตัดเย็บมาดวย พรรณีไดรวมเพ่ือนแรงงานเย็บผาใน
หมูบานที่เคยทํางานที่ดวยกันและในชุมชนมารวมกันเรียนรูงานตามแบบที่รับมาจากนายจาง
โดยสวนใหญจะเปน“เสื้อครุย”แรงงานฯทุกคนจําเปนตองเรียนรูงานและวิธีการตัดเย็บตามแบบ
ของแตละสถาบันการศึกษา แลวทําการเย็บ ประกอบและตกแตง กอนตรวจสอบคุณภาพและ
บรรจุแลวสงกลับใหกับนายจาง  การรับงานของพรรณีจะมีการติดตอกับนายจางทางโทรศัพท
อยางตอเน่ือง โดยนายจางที่กรุงเทพฯจะสงงานเปนผาและวัสดุตกแตงตางๆที่ตัดเรียบรอยแลว
มากับรถโดยสารประจําทาง ซ่ึงทั้งนายจางและพรรณีไดติดตอรับสงของไว ซ่ึงวัสดุตัดเย็บที่ถูก
สงมาจากกรุงเทพฯจะมาถึงหมูบานในชวงเวลาประมาณตีสามถึงตีหา และพรรณีก็จะสงสินคาที่
ผานการตรวจสอบคุณภาพและบรรจุแลวเปนกระสอบๆ มาขึ้นรถในชวงหัวค่ํา แลวโทรแจงให
นายจางมารับสินคาตามสถานที่นัดหมาย 
 รูปแบบการจางงานและการกระจายงานของกลุมเย็บเสื้อครุย เปนงานที่มีแบบเฉพาะ 
แรงงานตองเรียนรูและทําความเขาใจรวมกันของทุกคน พรรณีจะกระจายงานใหเฉพาะแรงงาน
ที่มาเรียนรูแบบงานดวยกันซ่ึงบางครั้งแรงงานในกลุมจะมาไมครบ  แตละคนจะไดงานใน
ปริมาณที่เหมาะสม หากงานมานอยในบางชวงก็จะมีการแบงเทาๆกัน แตหากงานมามากก็
ขึ้นกับความสามารถหรือผลงานของแตละคน หลายปที่ผานมางานของกลุมจะมีอยางตอเน่ือง
และอาจมีจํานวนมากนับหม่ืนชิ้นตอปขึ้นอยูกับการหางานไดของนายจาง กระบวนการและ
ขั้นตอนการทํางานของกลุมจะอาศัยการเรียนรูและขอตกลงกติกาตางๆในการตัดเย็บของกลุม
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รวมกัน เพราะในกลุมจะมีเครื่องจักรหรือบริเวณที่จําเปนจะตองใชรวมกันหลายขั้นตอน เชน 
การถอดแบบและประกอบแบบ การตัดเย็บ การรีดเรียบ การตรวจสอบคุณภาพและบรรจุ บาง
ขั้นตอนจําเปนตองใชเครื่องมือรวมกันจึงตองมีขอตกลงในการแบงงานและกิจกรรมตางๆ 

การบริหารจัดการกลุมจะอาศัยความไววางใจกันเปนสําคัญเพราะสมาชิกในกลุมสวน
ใหญเปนญาติพ่ีนองและมีความสนิทสนมกันอยูแลว ทุกคนเคยทํางานดวยกันมาเปนเวลานาน มี
การเปลี่ยนแปลงสมาชิกในกลุมนอยมาก สําหรับคาจางที่แรงงานในกลุมไดรับจะคิดเปนรายตวัๆ 
ละ ประมาณ 30 บาทหรือมากกวานั้นถาแบบตัดเย็บมีความซับซอน ซ่ึงนายจางจะแจงใหพรรณี
และสมาชิกของกลุมทราบ ผลงานของแตละจะไดประมาณ 7-10 ตัวตอวัน ซ่ึงหากเพิ่มเวลา
ทํางาน หรือนํางานกลับไปทําที่บานดวยก็จะสามารถทําไดมากกวา 10 ตัว ซ่ึงจะทําใหแรงงานมี
รายไดประมาณ 3-4 รอยบาทตอวัน สําหรับพรรณีเองนอกจากจะไดคาแรงตามผลงานที่ตนเอง
ทําไดแลว ก็จะไดคาตอบแทนที่นายจางจัดสรรใหตามผลงานที่ผลงานของกลุมประมาณ 3-5 
บาทตอชิ้นตามสภาพเศรษฐกิจ รวมทั้งคาใชจายตางๆเชน คาน้ํา คาไฟฟา และวัสดุตางๆที่
พรรณีจัดหามาใชในการตัดเย็บ เปนตน  
 ระบบการทํางานของกลุมที่ไมกําหนดเวลาทํางานที่ตายตัว แตทุกคนตองทํางานของตน
ใหแลวเสร็จตามเวลาที่กําหนด แรงงานทุกคนจะวางแผนการทํางานของตนเองวาจะเริ่มจาก
ขั้นตอนใด  หากมีงานที่ตองใชเครื่องมือหรืออุปกรณของกลุมก็จะตกลงกันวาการใชอุปกรณ
ดังกลาวแตละครั้งควรใชเวลานานเทาไร การแกปญหาตางๆ ในการทํางานเปนแบบที่เรียกวา 
“บัวไมช้ํา นํ้าไมขุน” หรือใชคําพูดแบบสนุกสนานกันในกลุม ทําใหปญหาดังกลาวคลี่คลาย
ในทางที่ดีมาตลอด  ดานสภาพสิ่งแวดลอมของสถานที่ทํางานของกลุม พรรณีไดปรับปรุงบาน
ของตนเองโดยตอเติมดานขางของตัวบานเปนโรงเรือนสําหรับวางเครื่องจักร และจัดเก็บงาน 
สวนบริเวณหนาบานก็ทําเปนลานสําหรับประกอบตัวเสื้อ รีดและตรวจสอบคุณภาพ สวนบริเวณ
บานโดยรอบอาคารจะมีการปรับปรุงตกแตงเปนสวนหยอมและจุดนั่งพักผอนที่รมรื่น รวมทั้ง
จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกแกแรงงานและแขกที่มาเยี่ยมชมการทํางานของกลุมอยางเหมาะสม 
จึงไมแปลกใจที่ในบางวันที่ไมมีงานจะมีสมาชิกมาพบปะกันในที่ทํางานอยูเร่ือยๆ  สวนสิ่ง
อํานวยความสะดวกตางๆ เชนระบบไฟฟา และเครื่องใชตางๆ พรรณีก็ใหทุกคนใชรวมกัน
เสมือนคนในครอบครัว จึงเปนสิ่งที่ยึดเหนี่ยวความสัมพันธและการใหความรวมมือกันเปนอยาง
ดี 
 การบริหารจัดการในกลุมเน่ืองจากความผูกพันกันเปนการสวนตัวของสมาชิกแรงงาน 
และระหวางแรงงานหลายคนกับนายจาง แรงงานในกลุมจึงรับรูและเขาใจรวมกันวารายไดและ
สวัสดิการของสมาชิกและกลุมมีอะไรบาง สวนเงินสนับสนุนการดูแลกลุมซ่ึงนายจางจะพิจารณา
ใหกับพรรณีเพ่ืออํานวยความสะดวกแกสมาชิกในกลุมตามความจําเปน หรือเพ่ิมเติมตาม
สัดสวนของงานที่กลุมไดทําการผลิตให  รายไดสวนนี้สมาชิกในกลุมจะไมติดใจและมอบหมาย
ใหพรรณีดูแลแตเพียงผูเดียว ซ่ึงจากการสังเกตสมาชิกแรงงานสวนใหญก็มีความพึงพอใจใน
ระบบการจัดการตาง ๆ ของกลุม รูปแบบการจัดการดังกลาวจึงมีผลทําใหสมาชิกมีความผูกพัน
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กันและมีการทํางานรวมกันในกลุมอยางราบรื่นมาอยางตอเน่ือง มุมมองจากภายนอกตอการ
ทํางานของกลุมเย็บเสื้อครุย จะเห็นความสนุกสนานในการทํางานของสมาชิกของกลุม
ตลอดเวลา ในสภาพสถานที่ที่มีสิ่งแวดลอมและการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกที่แตกตางกับราน
ตัดเย็บหรือสถานที่ทํางานของกลุมอ่ืนๆ ถึงแมจะมีการแบงงานกันทําโดยอิสระของแตละคน แต
ก็มีกติการวมกันเพ่ือปองกันความขัดแยงและการไหลเวียนของงานใหมีความตอเน่ือง  อาจมี
ปญหากระทบกระทั่งกันบางเร่ืองการไมรักษากติกาของสมาชิกกลุมบางคน แตก็สามารถพูดคุย
ตักเตือนกันเองไดภายในกลุม สวนพรรณีที่เปนเจาของสถานที่หรือหากมองอีกมุมหน่ึงคือ 
“ตัวแทนนายจางหรือหวหนาคนงาน” เพราะเขาทําหนาที่เหมือนเจาของงานหรือผูสงงานใหกับ
สมาชิกทุกคนก็จะมีบทบาทในการประนีประนอมและสรางความสัมพันธที่ดีแกสมาชิกทุกคน 

สําหรับกลุมเย็บผาบูติคของประศาสตร แกนนําของเครือขายแรงงานเย็บผาที่ผาน
ประสบการณในการเย็บผามายาวนานมากกวา 30 ป ทั้งในชุมชนและการทํางานในโรงงาน
หลายแหงในกรุงเทพฯ เชนโรงงานในยานออมนอย  ออมใหญ  ดินแดง  หวยขวาง  ประตูนํ้า 
โดยเปลี่ยนแปลงสถานที่ทํางานอยูเร่ือยๆเพื่อหาประสบการณในการตัดเย็บเสื้อผาและรูจัก
เพ่ือนรวมอาชีพเดียวกัน จนสามารถเปดกิจการรานตัดเย็บของตนเองที่กรุงเทพฯได แต
หลังจากไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจป พ.ศ.2540 สินคาและกิจการของตลาดก็เร่ิม
ประสบปญหา หาตลาดหรือรานคาระบายสินคาไมคอยได เขาจึงตัดสินใจปดกิจการที่กรุงเทพฯ 
กลับมาประกอบกิจการตัดเย็บเสื้อผาในชุมชนบานเม็งในป พ.ศ. 2544   
 การเย็บผาหรือการรับงานมาทําที่บานของประศาสตรอาศัยเครือขายแรงงานเย็บผาใน
ชุมชนและหมูบานใกลเคียงที่เคยไปทํางานเย็บผาดวยกันที่กรุงเทพฯ มารวมกันทํางานทั้งที่บาน
ของเขาและจายงานแกสมาชิกนํากลับไปทําที่บานได รูปแบบการหางานของเขาในระยะแรก 
ตองลงไปหางานจากโรงงานหรือบริษัทที่ตนเคยไปทํางานดวย โดยแตละครั้งที่ลงไปจะเหมารถ
กระบะลงไปรับผาและวัสดุตางๆมาทีละคันรถ และนํากลับไปสงหลังจากการตัดเย็บทุกสัปดาห 
แตเม่ือคาใชจายและมีความเสี่ยงในการเดินทางมากขึ้น เขาจึงตัดสินใจสั่งวัตถุดิบและสงงานทาง
รถทัวรที่ผานหมูบานลงกรุงเทพทุกวัน เน่ืองจากประหยัดคาใชจายจากเดิมเที่ยวละ 3,000 บาท 
มาเปนการสงเปนกระสอบๆ ละ 100 บาท  การติดตอรับสงงานจะใชโทรศัพท และชวงเวลาที่
วัสดุถูกสงมาจากกรุงเทพถึงหมูบานจะเปนเวลาประมาณตีสามถึงตีสีของแตละวัน และการสง
งานกลับกรุงเทพฯก็จะเปนชวงหัวค่ําที่รถโดยสารที่มาจากจังหวัดหนองบัวลําภูหรือหนองคายจะ
ผานหมูบานทุกวันชวงเวลา 1 - 4 ทุมของทุกวัน  เขาสามารถติดตอรับงานกับนายจางที่เคยรูจัก
นับถือเปนเพ่ือน จํานวน 2 รายพรอมๆ กัน การสั่งงานขึ้นอยูกับความตองการงานของประ
ศาสตรและแรงงานในเครือขายเปนสําคัญ 
 กระบวนการและขั้นตอนในการทํางานของกลุมและเครือขายเย็บผาบูติกของประศาสตร 
จะเปนแบบพ่ึงพาชวยเหลือและขอรองกันระหวางกลุมเย็บผาในชุมชนบานเม็งและหมูบาน
ใกลเคียงตําบลเดียวกัน  โดยแรงงานที่มารวมกันเย็บผาจะเปนเครือญาติหรือแรงงานที่เขา
ติดตอรองขอมาชวยงานในแตละชวงที่รับงานมาจํานวนมาก ซ่ึงประศาสตรจะนําแบบเสื้อผามา
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แนะนําแกสมาชิกในกลุมหรือเครือขายที่ตองการรับงานไปเย็บที่บาน ซ่ึงแรงงานสวนใหญจะมี
ความเขาใจในแบบที่ตัดเย็บไมยากนัก หลังจากที่ตกลงในการตัดเย็บ การสงงาน การควบคุม
คุณภาพและราคาคาจางแลวก็จะจายงานใหสมาชิกแตละคน การทํางานสมาชิกสามารถทํางาน
ที่บานของประศาสตร ซ่ึงจัดไวเปนที่ทํางานของกลุมหรือสําหรับแรงงานที่ไมมีเครื่องจักรเปน
ของตนเอง โดยประศาสตรจะมีการหักคาใชจายบางสวนตามที่ตกลงกัน หรือแรงงานที่มี
เครื่องจักรและอุปกรณตัดเย็บของตนเอง ก็สามารถนําผาและวัสดุตัดเย็บกลับไปทําที่บานของ
ตนเองได 

แบบแผนพฤติกรรมของกลุมเย็บเสื้อบูติกจะมีความเปนกันเอง มีความยืดหยุนและ
สามารถแกปญหาตางๆไดดีเชนเดียวกับกลุมเย็บเสื้อครุยของพรรณี และกลุมตัดเย็บเสื้อผาอ่ืนๆ
ในตําบลที่มีรูปแบบของการจางงานแบบอิสระ แมวาการรับงานและการทํางานของแรงงานจะไม
มีความตอเน่ืองจากปญหาปริมาณงานที่มีมาไมสมํ่าเสมอตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป ตัวอยางเชนในชวงป พ.ศ. 2545-2548 กลุมตางๆ จะไดรับงานจากนายจางมี
ปริมาณมากและทํากันตลอดทั้งป แตก็ไดรับผลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจและปญหาการเมือง
ทําใหปริมาณงานลดลงในชวงป พ.ศ.2549 เปนตนมา ปริมาณงานที่รับมาทําจะไมตอเน่ืองและ
ไมเพียงพอตอความตองการของแรงงาน จนหลายคนตองหารับงานเย็บผาจากนายจางอื่นมาทํา
ที่บาน แตเม่ือมีงานของกลุมมาทุกคนก็จะมารวมกันรับงานและทํางานดวยกันอีกครั้ง เหตุผล
สําคัญคือคาแรงในการเย็บในแบบกลุมจะดีกวาการรับงานทั่วไป รวมทั้งความสัมพันธของ
สมาชิกแรงงานในกลุมที่เปนไปอยางเรียบงาย สนุกสนานและเปนกันเองมากกวาการทํางานที่
บานของตน เพราะถึงแมจะมีปญหาหรือความไมพอใจเกิดขึ้นบางในการทํางานรวมกันของ
สมาชิกในกลุมหรือเครือขาย แตก็เปนเพียงความขัดแยงสวนตัว และสามารถที่จะแกไขเพื่อให
การทํางานรวมกันเปนไปอยางราบรื่นไดงายในเวลาไมนานนัก 
 
 แบบที่ 3  การทํางานที่บาน: การรับงานอิสระ 
 รูปแบบการรับงานที่นับวันจะมีมากขึ้นเพราะมีนายจางหรือนายทุนจากภายนอกชุมชน
จํานวนมากนํางานมาใหกับแรงงานในชุมชนทําถึงที่บาน ประกอบกับแรงงานที่ออกจากงานหรือ
ระบบการทํางานอื่นๆกลับมาอยูที่บานของตนเองมากขึ้น จึงทําใหมีแรงงานเย็บผาในรูปแบบ
ดังกลาวนี้มากขึ้นดวย “สุธา” นับเปนตัวอยางของแรงงานที่รับงานจากนายจางที่มาสงงานใหถึง
ที่บาน การรับงานมาทําที่บานของสุธามีการเปลี่ยนแปลงทั้งรูปแบบงานและนายจางอยูบอยครั้ง 
ปจจุบันสุธารับงานกับนายจางจากตางอําเภอที่เคยทํางานดวยกันที่กรุงเทพฯ แมจะไมรูวา
ภูมิลําเนาที่อยูจริงแตรูที่อยูและที่รับสงงานของนายจางชัดเจน  งานที่สุธารับมาทําจะเปนชุด
นักเรียน ซ่ึงจะรับแตละครั้งประมาณ 500 ตัวโดยพิจารณาจากกําหนดเวลาที่จะทําการเย็บให
แลวเสร็จ โดยทั่วไปจะมีเวลาประมาณ 2 สัปดาห ซ่ึงนายจางก็จะรูวาสุธาสามารถจะทําได
เทาไหร หลังจากนั้นก็จะนัดวันรับสินคาและจายคาจางตามจํานวนงานที่ทําได ซ่ึงหากสามารถ
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ทํางานเสร็จกอนเวลาที่กําหนดไวก็สามารถแจงใหนายจางทราบและมารับงานได หรือหากงาน
ยังไมเสร็จก็สามารถตกลงกันไดตามสภาพปญหาที่เกิดขึ้น  

การจางหรือการรับงานแบบอิสระ นอกจากนายจางจะมาสงงานถึงบานแลวยังมี
รูปแบบการรับสงงานใหแกนนําแรงงานในแตละหมูบานแลวกระจายงานใหแรงงานคนอื่นๆอีก
ตอหน่ึง  จากการสํารวจขอมูลนายจางหรือผูสงงานแกแรงงานในพื้นที่จะมีมากกวา 10 ราย ซ่ึง
โดยสวนใหญจะมาจากตําบลใกลเคียงในอําเภอหนองเรือ สวนที่มาจากตางอําเภอหรือ
ตางจังหวัดมีเพียง 2-3 ราย ทั้งนี้จํานวนนายจางหรือผูสงงานจะมากขึ้นหรือนอยลงขึ้นกับ
ฤดูกาล หรือสภาพการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจภายในประเทศดวย  ในสวนของแรงงานเองก็มี
การเปลี่ยนนายจาง หรือเปลี่ยนงานที่มีรูปแบบการเย็บที่งายกวาหรือไดคาจางที่ดีกวาเดิม 
แรงงานสวนใหญเคยเปลี่ยนการรับงานจากนายจางมากกวา 2 รายหรือทุกป โดยการ
เปลี่ยนแปลงจะขึ้นกับปจจัยที่เกี่ยวของหลายๆ ดาน ทั้งประเภทงานตัดเย็บ ปริมาณงาน รายได 
และความสัมพันธระหวางแรงงานดวยกัน และความสัมพันธระหวางแรงงานกับนายจาง 

รายไดจากการทํางาน นับเปนปจจัยในการตัดสินใจรับงานกับนายจางหรือทํางานแบบ
อิสระที่บาน  สําหรับสุธาแลวจะสามารถรับและทํางานไดประมาณ 1000 ตัวตอเดือน หรือ
ประมาณ 30-40 ตัวตอวัน คาแรงการตัดเย็บไดตัวละ 7 บาท รวมแลวในแตละเดือนสุธาจะมี
รายไดประมาณ 7,000 บาทตอเดือน ซ่ึงเปนรายไดที่พอเพียงตอการใชจายในชีวิตประจําวันของ
ครอบครัว  การจายคาจางจะมีขึ้นเม่ือนายจางมารับงานที่ไดนัดหมายกัน พรอมกันนั้นก็มีการสง
งานงวดใหมไปพรอมๆ กันดวย  การบริหารจัดการตางๆ ระหวางสุธากับนายจางจะเปนแบบ
กันเองและไมมีเอกสารสัญญาที่เปนทางการ ซ่ึงสุธาใหความเห็นวาที่รับงานเพราะเคยรูจักและ
ทํางานรวมกันมากอน และการรับงานและจายเงินก็สะดวกสบายไมเคยมีปญหา 
 ขอดีของการทํางานที่บานหรือการรับงานอิสระ คือความพึงพอใจรวมกันของแรงงาน
และนายจาง โดยเฉพาะเรื่องความยากงายของงานและคาจางที่สามารถตกลงกันได  การมีเวลา
วางในการดูแลบานเรือนและครอบครัว  การทํางานแบบมีสวนรวมของคนในครอบครัวที่
สามารถจะมีสวนรวมในขั้นตอนการทํางานตางๆ เชนการประกอบชิ้นงาน หรือการตรวจสอบ
ความเรียบรอยของงาน ทําใหการรับงานในรูปแบบดังกลาวเปนกิจกรรมสรางความสัมพันธที่ดี
แกคนในครอบครัวดวย  สวนขอเสียหรือขอจํากัดที่พบคือ การทํางานที่ตองเรงรัดตนเอง เพราะ
หากรับงานและตกลงกับผูจางแลวก็ตองทํางานที่รับไวใหทันเวลา ซ่ึงอาจจะตองลดเวลาพักผอน
มาใชในการทํางานเย็บผามากขึ้น นับเปนภาระที่เพ่ิมขึ้นในวิถีชีวิตประจําวันของแรงงานฯ ซ่ึง
สวนใหญจะเปนแรงงานหญิงและมีสถานะและบทบาทความรับผิดชอบที่ตองดูแลครอบครัวมาก
อยูแลว  ขอจํากัดอีกดานคือโอกาสในการพัฒนาศักยภาพตนเองจากการมีปฏิสัมพันธกับ
ภายนอกที่มีคอนขางจํากัด ทําใหแรงงานรูสึกถูกแปลกแยกหรือไมไดรับการดูแลจากชุมชนหรือ
สังคม รวมทั้งขาดโอกาสในการเรียนรูปญหาและการพึ่งตนเองในดานตางๆ ดวย 
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รูปแบบการรับงานที่บาน แมจะเปนรูปแบบที่มีความยืดหยุนและสามารถรองรับแรงงาน
จากระบบอื่นที่มีปญหาไดดี เพราะแรงงานสามารถดําเนินวิถีชีวิตประจําวันและทํางานตามความ
ตองการของตัวเองไดมากที่สุด  นอกจากนั้นการบริหารจัดการตางๆยังอยูบนความพึงพอใจของ
ตนเองเปนสําคัญ  การรับงานของแตละคนจะขึ้นกับความถนัดและความสามารถของแรงงานแต
ละคน หากงานที่รับจากนายจางลดลงหรือหมดไป แรงงานก็จะรับงานจากนายจางคนอื่นๆ ได  
แตระบบการทํางานของแรงงานอิสระ โดยเฉพาะดานสถานที่ สภาพสิ่งแวดลอมและสิ่งอํานวย
ความสะดวกในการทํางานของแรงงานสวนใหญ ยังมีการจัดสิ่งแวดลอมและสภาพทางกายภาพ
ของสถานที่ทํางานที่ไมถูกตองนัก โดยเฉพาะดานแสงสวาง ความรอนหรือการระบายอากาศ 
และการจัดวางเครื่องจักร อุปกรณตางๆ ซ่ึงมีลักษณะ“แลวแตความสะดวก เปลี่ยนแปลงได
เรื่อยๆตามความพึงพอใจ” มีการเปลี่ยนแปลงไดเร่ือยๆ  เวลาในการทํางานก็เร่ิมตั้งแตเชา
หลังจากที่ทําภารกิจประจําวัน และหากมีงานเรงดวนมากๆก็จะทํางานตั้งแตเชาตรูกอนทํา
ภารกิจประจําวันดวยซ้ําไป ระยะเวลาในการทํางานในแตละวันของแรงงานจะขึ้นอยูกับปริมาณ
งานที่รับและกําหนดการสงมอบงานในแตละงวด 
 
แบบแผนการทํางาน กับการจัดบริการอาชีวอนามัย 
 การจัดบริการดานสุขภาพและสังคมแกกลุมแรงงานนอกระบบของหนวยงานหรือสถาน
บริการสาธารณสุข ปจจุบันยังขาดรูปแบบและวิธีการจัดบริการที่จะเขาถึงกลุมแรงงานนอกระบบ
หรือผูรับงานมาทําที่บานที่ชัดเจน (ศูนยวิจัยกสิกรไทย 2549) ในอดีตจะเนนการจัดบริการดาน
สุขภาพแกแรงงานเฉพาะในสถานประกอบการ ซ่ึงแรงงานจะมีสวัสดิการและการดูแลดานตางๆ
เปนอยางดีทั้งจากนายจางและหนวยงานภาครัฐ โดยมีมาตรฐานบริการสุขภาพและสังคมแก
แรงงานที่ชัดเจนตามสภาพการทํางานแตละแผนกหรือขั้นตอนของงาน แตแรงงานนอกระบบ
หรือผูรับงานมาทําที่บาน มีบริบทของการทํางานที่แตกตางๆ กันทั้งในแบบแผนการจาง การ
ทํางาน รวมทั้งบริบทของชุมชนและสภาพแวดลอมทางสังคม  การจัดบริการดานสุขภาพหรือ
ความปลอดภัย โดยในทางวิชาการเรียกวา “การบริการอาชีวอนามัย” จําเปนตองทําความเขาใจ
องคประกอบการทํางานที่ใช”ชุมชน”เปนสถานที่ทํางาน มิใช ”โรงงาน” ที่มีเจาของและระบบการ
จัดการที่สวนใหญชนชั้นนายจางจะเปนผูกําหนด ดังนั้นการทําความเขาใจกับสภาพปญหาหรือ
ที่เรียกวา “ความเสี่ยง” ทั้งในระบบการทํางาน และวิถีชีวิตของแรงงานในชุมชน  การพึ่งตนเอง
ดานสุขภาพและสังคม รวมทั้งองคประกอบที่เปนทุนทางสังคมในแตละพ้ืนที่ดวย เพ่ือประโยชน
ในการกําหนดรูปแบบของบริการอาชีวอนามัยที่เหมาะสม รวมทั้งสรางการมีสวนรวมในการ
จัดบริการฯจากองคกรตางๆ ในชุมชน 
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 ความเสี่ยงและผลกระทบตอสุขภาพแรงงาน 
 จากรูปแบบการทํางานของแรงงานเย็บผาในชุมชนทั้ง 3 ลักษณะพบวาแรงงานมีความ
เสี่ยงจากการทํางานที่แตกตางกันทั้งดานกายภาพ สิ่งแวดลอม สภาพการทํางาน และ
สุขภาพจิตและสังคม   ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นไดสงผลกระทบตอแรงงานนอกระบบทั้งปญหา
สุขภาพ และการดําเนินวิถีชีวิตในชุมชน แมระบบบริการสุขภาพและสังคมที่หนวยงานหรือ
องคกรตางๆที่ตองการใหแรงงานสามารถเขาถึงและรับบริการ ทั้งการบริการสุขภาพ การ
ปรับปรุงสภาพการทํางาน การสงเสริมอาชีพและสวัสดิการตางๆ สภาพความเสี่ยงในการทํางาน
เย็บผาของแรงงานก็ยังพบไดทั้งในกระบวนการทํางานและสิ่งแวดลอมตางๆ ในชุมชน รูปแบบ
ความเสี่ยงแตละดานจะเกิดขึ้นในการทํางานของแรงงานแตกตางกนัดวย  

ความเสี่ยงทางกายภาพของแรงงานเย็บผาทุกรูปแบบ นอกจากปญหาในเรื่องฝุนละออง
ที่เปนปญหาจากกระบวนการผลิต สภาพสถานที่ที่แออัด และการขาดความเขาใจและ
กระบวนการจัดการที่มีประสิทธิภาพของแรงงานในทุกกลุมแลว สภาพความปลอดภัยที่เกิดจาก
ไฟฟาและการจัดการปองกันอันตรายจากระบบไฟฟาก็นับวาเปนปญหาสําคัญอีกประการหนึ่ง 
เพราะเครื่องจักรไฟฟาที่แรงงานนํามาใชในการทํางานในปจจุบัน สวนใหญแลวแรงงานยังขาด
ความเขาใจในการดูแลรักษาและการตรวจสอบความพรอมหรือความปลอดภัยของอุปกรณ ทํา
ใหเกิดอุบัติเหตุจากการถูกไฟดูดหรือไฟชอตอยูบอยครั้ง ถึงแมจะไมมีอันตรายรุนแรงแตก็สราง
ความกังวลแกแรงงานอยูไมนอยทีเดียว สวนความเสี่ยงดานกายภาพอื่นๆ เชน ปญหาเรื่อง
ความรอน แสงสวาง จะพบวามีปญหากับแรงงานในแตละกลุม หรือแตละบุคคลที่รับงานไปทําที่
บานที่แตกตางกัน โดยสวนใหญแลวแรงงานที่รับงานเองที่บานเปนจํานวนมาก จะมีสภาพการ
ทํางานที่ขาดระบบการจัดการเรื่องแสงสวาง และระบบการระบายอากาศที่เหมาะสม  สวนเรื่อง
สารเคมีที่พบจะเปนสารเคมีที่เกิดจากระบบการยอมสีผาและการเก็บรักษาผากอนสงถึงแรงงาน 
ซ่ึงแรงงานเย็บผาหลายคนใหขอมูลวา เวลาเปดถุงผาครั้งแรกจะรูสึกแสบตาหรือมีกลิ่นรุนแรง
ของสารเคมีจากผาออกมาทุกครั้งดวย 

สภาพการทํางานที่ไมเหมาะสมทั้งดานเวลาและทาทางในการทํางาน นับเปนความเสี่ยง
ที่สําคัญอีกประการหนึ่งของแรงงานเย็บผา ในชวงหลายปที่ผานมาการทํางานแบบ “หามรุง 
หามค่ํา” นับเปนวิถีการทํางานทํางานที่แรงงานเองก็ยอมรับวาหนักมาก เม่ือเทียบกับปจจุบันซึ่ง
พบวาสภาพการทํางานแบบเดิมจะพบนอยลงกวาเดิมมาก อาจเพราะจากสภาพเศรษฐกิจที่
กิจการตัดเย็บเสื้อผาและเสื้อผาสําเร็จรูปจะมีปญหา หรือจากจํานวนแรงงานที่มีมากขึ้น แตก็ยัง
พบความเสี่ยงดังกลาวในกลุมแรงงานเย็บผาที่มีนายจางสามารถหางานมาใหทําตลอด หรือ
ในชวงเวลาเรงรีบของงานที่ตองการในแตละชวงเวลา เชนกลุมเย็บเสื้อครุย ที่พบวาจะมี
ชวงเวลาแหงการทํางานเรงรีบและแบบ “หามรุง หามค่ํา” กันในชวงตนของทุกๆ ป 
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ความเสี่ยงที่นับวันจะสรางปญหาตอสุขภาพจิตและสังคมของแรงงานมากขึ้นในปจจุบัน
คือปญหาการจางงานและการเอารัดเอาเปรียบแรงงาน รูปแบบของการสงงานและการกําหนด
คาจางแรงงานที่นายจางเปนผูมีบทบาทมากกวาแรงงาน แมแรงงานสวนหนึ่งจะมีการรวมตัวกัน
รับงานและเรียนรูการทํางานตางๆ รวมกัน แตกระบวนการในการรวมตัวกันดังกลาวเปนเพียง
ความสัมพันธสวนตัวบางอยาง ยังขาดความเขมแข็งในการกับเร่ืองการรับงานและการจาง ได
สงผลใหแรงงานขาดความมั่นคงในอาชีพและรายได ถึงแมวาแรงงานบางคนจะมีงานอ่ืนรองรับ 
หรือสามารถที่จะหางานจากแหลงอ่ืนๆทําได แตสภาพการจางงานและการกําหนดคาจางที่ไม
แนนอนก็สงผลตอสุขภาพจิตของแรงงาน เกิดภาวะเครียดเรื่องรายไดและปญหาในครอบครัว
ตามมาดวย 

 
บริการอาชีวะอนามัย: การจัดการสุขภาพแกแรงงานในชุมชน 
แมงานอาชีวอนามัยจะถูกกําหนดใหเปนเนื้อหาในการเรียนการสอนหรือฝกงานของ

นักศึกษาดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะบุคลากรของหนวยงานในระดับสถานี
อนามัยและโรงพยาบาลชุนชน แตการจัดบริการอาชีวอนามัยในชุมชนก็ยังมีขอจํากัดในหลายๆ
ดาน ดังที่พบไดในกลุมแรงงานเย็บผาซึ่งพบวาบริบทของปญหาและสภาพแวดลอมในการ
ทํางานยังมีความแตกตางกันแมอยูในชุมชนเดียวกัน นอกจากนั้นยังขึ้นอยูกับความพรอมของ
แรงงานที่จะเขาถึงระบบบริการสุขภาพและสังคมของหนวยงานและองคกรตางๆที่เขาไป
สนับสนุนดวย  เชนเดียวกันกับการศึกษาของ สุสัณหา  ยิ้มแยม (2547)ที่ไดศึกษาการพัฒนา
ศักยภาพการดูแลสุขภาพตนเองของแรงงานนอกระบบ ในกลุมแรงงานแกะสลักไม พบวา 
แรงงานสวนใหญทราบวาตนเองมีภาวะเสี่ยงตอสุขภาพ และมีปญหาสุขภาพจากการทํางาน 
โดยเฉพาะการอยูในทาทางที่ไมถูกตอง เหมาะสมอยางตอเน่ือง  การสัมผัสกับฝุนละอองและ
สารเคมี รวมทั้งอุบัติเหตุจากเครื่องจักร ดานการเยียวยาหรือการดูแลสุขภาพตนเองนั้นสวน
ใหญจะดูแลตนเองอยางงาย เม่ือเจ็บปวยรุนแรงจึงจะไปใชบริการสถานีอนามัยเปนอันดับแรก 
ซ่ึงสวนใหญพึงพอใจในการใหบริการ การสื่อสารและดําเนินกิจกรรมดานสุขภาพยังเปนบทบาท
ของเจาหนาที่สถานีอนามัยหรือ อสม. ขาดการรวมกลุมหรือจัดตั้งชมรมเพื่อดูแลสุขภาพตนเอง
เปนการเฉพาะ มีการดูแลสุขภาพตนเองในวิถีชีวิตประจําวัน เชนการรับประทานอาหารที่มี
ประโยชนฯ หลีกเลี่ยงสารเสพติด การพักผอนหยอนใจ การหลับนอน การมีสัมพันธภาพกับ
บุคคลอื่น หรือแสวงหาบริการสุขภาพบาง ซ่ึงเห็นไดชัดวา การจัดการกับความเสี่ยงดานตางๆที่
เกิดจากการทํางานแกะสลักไม ยังขาดความชัดเจนในการปฏิบัติหรือการจัดบริการทั้งจากตัว
แรงงานและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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 นอกจากนั้นการศึกษาดังกลาวยังไดเสนอแนวทางในการดูแลสุขภาพตนเองของ
แรงงานนอกระบบ จากผลการระดมความคิดเห็นของแรงงานฯและผูวิจัย สรุปไดวาการดูแล
สุขภาพแรงงานนอกระบบ จําเปนตองมีการรณรงคสรางความตะหนักถึงปญหาสุขภาพของ
แรงงานฯ  การผลักดันใหมีกลุม องคกรรับผิดชอบวางแผนดูแลสุขภาพแรงงานอยางตอเน่ือง  
กระตุนใหผูประกอบการชวยจัดสถานที่ที่เอ้ือตอการดูแลสุขภาพของแรงงาน การพัฒนาบาน 
กลุมแรงงานตนแบบ  การพัฒนาอุปกรณปองกันอันตรายที่ใชงาย สะดวกและจัดหาไดใน
ทองถิ่น รวมทั้งการพัฒนาความรูของเจาหนาที่สถานีอนามัยและอาสาสมัครในพื้นที่ตามสภาพ
ปญหาสุขภาพของแรงงาน เปนตน 

 จากขอสรุปดังกลาว ซ่ึงเปนแนวทางที่หลากหลายและจําเปนตองทําความเขาใจระบบ
การทํางานของแรงงานนอกระบบ ทั้งในมิติทางสังคมและการชวยเหลือกันในวิถีชุมชนของ
แรงงานและเครือขายที่ เกี่ยวของ แมวาแรงงานจะรูวาตนเองมีความเสี่ยง แตก็มีระบบ
ความสัมพันธของแรงงานในชุมชมรวมทั้งแบบแผนการดูแลตนเองและการชวยเหลือกันในกลุม
แรงงานเปนองคประกอบในการจัดการความเสี่ยงตางๆ ที่เกิดขึ้นได  การทําความเขาใจในระบบ
ความสัมพันธของกลุมแรงงานที่มีการรวมตัวกันโดยธรรมชาติหรือวิถีชุมชน แบบแผนการ
บริการสุขภาพและสังคมอาจจัดเปนระดับบริการที่แรงงานจําเปนตองปฏิบัติหรือจัดการดวย
ตนเอง  การการจัดการดวยระบบเครือขายหรือชุมชน รวมทังการจัดการรวมกันของหนวยงาน
และองคกรที่เกี่ยวของ เชนเดียวกับสภาพปญหาสุขภาพและสังคมของแรงงานที่รับงานมาทําที่
บานหรืองานเย็บผาที่มีความเสี่ยงที่แตกตางกันทั้งในระดับปจเจก กลุม หรือเครือขายอาชีพ
เดียวกัน ดังน้ันในการสงเสริมใหมีการรวมกลุมของแรงงานนอกระบบเพื่อดูแลสุขภาพและสังคม
ตางๆของแรงงาน อาจมีความจําเปนสําหรับแรงงานนอกระบบในบางกลุมหรืออาชีพอ่ืนๆ 
 การจัดบริการอาชีวอนามัยที่มีการนําแนวคิดพื้นฐานดานอ่ืนๆมาประกอบในการกําหนด
แนวทางดวยก็นับเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่นาจะใชกําหนดรูปแบบของการจัดบริการสุขภาพแก
แรงงานไดคือ การศึกษาเกี่ยวกับพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมทั้งความ
ตองการดานสวัสดิการและสังคมตางๆ ของ ปฐมรินทร   นิมิตรวรพงษ (2548) ที่พบวา แรงงาน
นอกระบบสวนใหญ คิดวาตนเองไมมีความเสี่ยงในการทํางาน และงานที่ทําไมมีผลตอสุขภาพ 
แตก็มีความจําเปนตองจัดหาและใชอุปกรณปองกันอันตรายจากการทํางาน  แรงงานสวนใหญ
คิดวาตนเองมีความรูเหมาะสมกับอาชีพที่ทําอยู  แตไมชอบการรวมกลุมหรือมีกิจกรรมทาง
สังคมรวมกัน  มีความมั่นใจในความมั่นคงในการประกอบอาชีพของตนเอง  สวนดานสิทธิ
ประโยชน สวนใหญไมรูและไมมีความเขาใจในดานประกันสังคม แตมีความตองการที่จะมี
หลักประกันสังคมเหมือนแรงงานในระบบทั่วๆ ไป  แมวาการศึกษาดังกลาวเปนการสํารวจใน
แรงงานนอกระบบที่หลากหลายอาชีพในเชิงปริมาณ ไมสามารถอธิบายปรากฏการณในแตละ
สาขาอาชีพไดชัดเจน แตงานวิจัยดังกลาวก็ไดชี้ใหเห็นวา แรงงานยังมีความสนใจในการปองกัน
ตนเองจากอันตรายตางๆในการทํางาน และมีความรูที่จะจัดการกับความเสี่ยงในการทํางานของ
ตนเองได แตสิ่งที่ยังเปนปญหาของแรงงานนอกระบบคือการไมชอบการรวมตัวกัน หรือการขาด
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ความมั่นคงในการประกอบอาชีพและการแสวงหาสวัสดิการตางๆที่เหมาะสมสําหรับตนเองทั้งๆ
สวนใหญมีความตองการฯ รวมทั้งหลักประกันสังคมเชนเดียวกับแรงงานในโรงงานหรือสถาน
ประกอบการตางๆ 

จากการศึกษาครั้งน้ีก็พบวาแรงงานเย็บผาสวนใหญเปนแรงงานที่ความรูและทักษะจาก
การเรียนรูทั้งในดานอาชีพและความเปนอยูทางสังคมทั้งในชุมชนและการเปนแรงงานในระบบ
จากที่ตางๆ มีความเขาใจและสามารถประเมินความเสี่ยงหรือผลกระทบเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย
ของตนเองได นอกจากนั้นยังมีระบบการพึ่งตนเองทางดานสุขภาพของตนเองและตามแบบแผน
ของกลุมซ่ึงมีการรวมตัวกันในหลายรูปแบบ และระบบความสัมพันธที่หลายหลาย สามารถ
ปรับเปลี่ยนไดตามการเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมภายนอกไดใน
ระดับหน่ึง แมบางสวนจะคิดวาตนเองไมมีความมั่นคงในอาชีพและรายไดตามภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมที่เปลี่ยนไป ซ่ึงจําเปนที่จะตองไดรับการสนับสนุนในการพึ่งตนเองทั้งดานสุขภาพและ
อาชีพอ่ืนๆ รวมทั้งการพัฒนาสวัสดิการในการดําเนินชีวิตในชุมชนดวย 
 การศึกษาที่ชีใหเห็นสถานการณปญหาในการพัฒนางานอาชีวอนามัยแกแรงงานนอก
ระบบในชุมชนที่ชัดเจนไดในระดับหน่ึงคืองานวิจัยของอนิรุจ  มะโนธรรม (2548) ที่ศึกษา
เกี่ยวกับปญหาดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานเชิงสํารวจโดยใช
แบบสอบถามกลุมแรงงานนอกระบบในจังหวัดภูเก็ต พบวา แรงงานนอกระบบเคยไดรับ
อุบัติเหตุจากการทํางานถึงรอยละ 11.4  แตเปนอุบัติเหตุเล็กนอยไมตองเขารักษาในสถาน
บริการ  แรงงานฯสวนใหญมีความเขาใจดานความปลอดภัยและอุปกรณปองกันในการทํางาน 
แตไมเคยใชอุปกรณปองกันอันตราย  ดานสภาพแวดลอมในการทํางานที่บานมีปญหาดานฝุน
ละอองบาง แตก็รูสึกชอบการทํางานที่บาน ทั้งๆที่จะรูสึกวาซ้ําซาก จําเจ  ดานปญหาสุขภาพก็
พบวา สวนใหญมีอาการปวดเมื่อยและใชการบําบัดดวยตนเอง  การศึกษาดังกลาวเนนการ
นําเสนอสถานการณแรงงานนอกระบบในมุมมองของงานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม แตขาด
ความเขาใจในระบบสังคม ความเปนอยูของแรงงานในแตละชุมชนซึ่งมีระบบการแพทยและการ
พ่ึงตนเองทางดานสุขภาพ รวมทั้งความสัมพันธของแรงงานกับครอบครัว ชุมชน และภาคี
พัฒนาตางๆ ก็มีสวนสําคัญในการดูแลดานสุขภาพและสังคมของแรงงาน ซ่ึงตองทําความเขาใจ
ในมิติอ่ืนๆ ประกอบกันดวย  

การพัฒนางานบริการอาชีวอนามัยแกแรงงานนอกระบบไดรับความสนใจจากรัฐบาล
และสถาบันการพัฒนาตางๆ มาตลอด ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) ตลอดจนศูนยวิจัยกสิกรไทย (2549) ที่ไดเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบ
บริการดานตางๆ แกแรงงานนอกระบบ เชน การจัดระบบคุมครองดานประกันสังคม  การสราง
มาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน  การสนับสนุนใหมีการรวมกลุมของแรงงานฯ  การจัดตั้ง
กองทุนประกันสังคมโดยรัฐจะตองมีการจัดสรรงบประมาณจายสมทบกองทุนฯ  รวมทั้งการ
จัดตั้งสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน เพ่ือสงเสริมใหแรงงานไดรับโอกาสในการพัฒนาอาชีพของ
ตนเอง นับวาเปนขอเสนอแนวทางในการแกปญหาและพัฒนาความเปนอยูแกแรงงานนอกระบบ 
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แตก็ยังเนนที่ปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม โดยกําหนดแนวทางในการยกระดับ
แรงงานนอกระบบทั้งดานประกันสังคมและสวัสดิการตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความ
คุมครองแรงงานเด็กและสตรี แตยังขาดความครอบคลุมดานสุขภาพและการพึ่งตนเองทางสังคม
ที่เหมาะสมในแตละสาขาอาชีพ รวมทั้งยุทธศาสตรในการพัฒนาแรงงานนอกระบบยังขาดความ
ชัดเจนในแนวทางปฏิบัติเชนเดียวกับขอเสนอขององคกรเอกชนและหนวยงานราชการที่แรงงาน
นอกระบบที่เคยมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตแกแรงงานนอกระบบ แตยังขาดการ
สนับสนุนและดําเนินการอยางจริงจัง 

ขอเสนอจากแรงงานนอกระบบและเครือขายองคกรที่ทํางานเกี่ยวกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ไดมีขอเสนอเชิงนโยบายตอสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ (สปสช) และกระทรวงสาธารณสุข ในการจัดบริการดานสุขภาพแกแรงงานนอกระบบ
ในชุมชนตางๆ ดังน้ี 

1. ใหสถานีอนามัยหรือหนวยบริการปฐมภูมิ มีการทํางานดานอาชีวอนามัย โดยมีการ
จัดทําระบบฐานขอมูลกลุมอาชีพ  ความเจ็บปวยจากการทํางาน และการใหบริการสุขภาพแก
กลุมแรงงานนอกระบบ 

2. ให สปสช. เพ่ิมงานอาชีวอนามัยในเกณฑมาตรฐานของ PCU เพ่ือการดําเนินงาน
อาชีวะอนามัยและการใหบริการสุขภาพแกแรงงานนอกระบบเปนเหมือนงานบริการ
กลุมเปาหมายอื่นๆที่มีปญหาสุขภาพ หรือการสรางเสริมสุขภาพ 

3. ให สปสช.จัดใหมีการตรวจสุขภาพตามความเสี่ยงแกแรงงานนอกระบบประจําป  มี
คูมือและแนวทางการใหบริการแกแรงงานนอกระบบอยางชัดเจน รวมทั้งสนับสนุนใหทองถิ่น
จัดตั้งกองทุนเพ่ือการบริการดานอาชีวอนามัยแกแรงงานนอกระบบในพื้นที่ตางๆ 

4. ให สปสช.สนับสนุนการดําเนินงานภาคประชาชนที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ 
 
นอกจากนั้นยังไดเสนอแนวทางสนับสนุนใหทองถิ่นมีสวนรวมในการพัฒนานโยบาย

ทองถิ่นในการสนับสนุน พัฒนาและคุมครองแกแรงงานนอกระบบ เชนบูรณาการงานคุมครอง
แรงงานนอกระบบในแผนงบประมาณและขอบัญญัติทองถิ่น และเสนอใหทองถิ่นมีบทบาทใน
การทําหนาที่แทนหนวยงานภาครัฐ ตรวจแรงงานและคุมครองแรงงานแทนหนวยงานที่
เกี่ยวของ การกําหนดนโยบายหรือแนวทางในการคุมครองแรงงานนอกระบบของหนวยงานที่
เกี่ยวของตามบทบาทหนาที่ที่เกี่ยวของ เชนกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวง
แรงงาน(2547)  ไดมีกฎกระทรวงที่วาดวยการคุมครองแรงงานที่รับงานไปทําที่บาน ในเรื่องที่
เกี่ยวของกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน เน่ืองจากมองเห็นวา 
การทํางานที่มีการรับงานไปทําที่บาน อาจเกิดอันตรายจากเครื่องจักร สารเคมี อุปกรณ และ
เครื่องมือตางๆที่ใชในการผลิต ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายตอผูทํางานและสมาชิกในครอบครัว เชน
เสียงดัง อากาศรอน แสงสวางไมเหมาะสม มีการใชสารเคมีหลายชนิด  การขนยายสิ่งของที่มี
นํ้าหนักมาก ทาทางการทํางานไมถูกตอง  การทํางานที่ไมหยุดพัก รวมทั้งการขาดความใสใจใน
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การทํางานของแรงงานดวย จึงไดกําหนดแนวปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในการทํางานใน 
4 ประเภท เชน แนวปฏิบัติในการปองกันอันตรายจากอุปกรณ เครื่องมือและเครื่องจักร 
อันตรายจากสภาพแวดลอมในการทํางาน  อันตรายจากสารเคมีที่ใชเปนวัตถุดิบ  อันตรายจาก
สภาพการทํางาน  นอกจากนั้นยังครอบคลุมถึงเรื่องการคุมครองสวัสดิการและการจางงาน และ
การดูแลสุขภาพตนเองที่บานดวย 

แตจากผลการศึกษาหลายชิ้นพบวาการบังคับใชและการกํากับดูแลใหเปนไปตาม
กฎหมายดังกลาวยังขาดประสิทธิภาพกับแรงงานนอกระบบในชนบท เพราะเงื่อนไขหลายเรื่อง
เกี่ยวกับการทํางานและการติดสินใจเลือกปฏิบัติในกิจกรรมตางๆ มีความเกี่ยวของกับวิถีชีวิต 
และความสัมพันธทางสังคมของแรงงานนอกระบบแตละประเภท โดยเฉพาะในกลุมแรงงานเย็บ
ผาในพื้นที่ตําบลบานเม็ง ถึงแมจะมีหนวยงาน องคกรตางๆเกี่ยวกับแรงงานเขามาสนับสนุนการ
พัฒนาวิถีชีวิตและการทํางานมาหลายป แตระบบบริการดังกลาวยังเขาไมถึงกลุมเปาหมาย
แรงงานสวนใหญที่อยูตามบานเรือน อาจเหมาะสมกับแรงงานเพียงบางกลุมเทานั้น เชน กลุม
รับเหมาหรือกลุมรับงานรวมกันบางกลุมเทานั้น 

สําหรับหนวยงานดานสาธารณสุข โดยสํานักพัฒนาเครือขายบริการสุขภาพ (2545) ได
กําหนดมาตรแนวปฏิบัติการใหบริการอาชีวอนามัยสําหรับผูทํางานของสถานีอนามัยในรูปแบบ
ผสมผสานและบูรณาการกับงานตางๆ  โดยมีแนวทางปฏิบัติเชน การจัดทําฐานขอมูลแรงงาน
และการประกอบอาชีพของประชาชนในพื้นที่ คือตองรูวาใครทําอะไร อยูที่ใหน   การเฝาระวัง
ปจจัยเสี่ยงและสํารวจอันตราย สิ่งคุกคามตอสุขภาพของคนทํางานและครอบครัว ชุมชน การ
ดําเนินกิจกรรมปอกันโรคทั้งระดับบุคคลและกลุม  การสงเสริมสุขภาพทั้งในบริการปกติของ
หนวยงานและการเพิ่มสมรรถนะดานตางๆแกแรงงาน  การรักษาพยาบาลโรคที่เปนปญหาของ
แรงงานเหมาะสม  การฟนฟูสภาพผูบาดเจ็บทั่งในสถานบริการและในชุมชน รวมทั้งมีสวน
รวมกับหนวยงานตางๆในการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานตามวิถีชีวิตและสังคม  
แนวทางดังกลาวไดรับการยอมรับจากเครือขายแรงงานนอกระบบในระดับหน่ึง แตในบทบาท
ของสถานบริการและหนวยงานที่เกี่ยวของยังขาดรูปแบบและการปฏิบัติที่ชัดเจน เพราะสภาพ
ปญหาการทํางานของแรงงานนอกระบบและบริบททางสังคมที่เกี่ยวของ เปนอุปสรรคสําคัญใน
การเขาถึงกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ขอเสนอดังกลาวยังมีประเด็นที่ยังขาดความ
เหมาะสมในการดําเนินงานของหนวยงานในพื้นที่โดยเฉพาะในกลุมแรงงานแตละประเภท ซ่ึง
ระบบความสัมพันธและการดําเนินงานตางๆในชุมชนยังขาดความสอดคลองกับวิถีชุมชน  

สุดธิดา  อุทะพันธ(2546)ไดเสนอแนวทางในการดูแลสุขภาพแกแรงงานในชุมชน ของ
สถานบริการตางๆ ในรูปแบบบริการทั้งเชิงรุกและบริการเชิงรับในหนวยงาน  โดยรูปแบบ
บริการเชิงรุก ควรมีขั้นตอนตางๆเชน การสํารวจขอมูลแรงงานครอบครัวและชุมชนทําความ
เขาใจสภาพการทํางานตางๆ จัดทําแผนที่ชุมชนใหชัดเจน  การสํารวจและประเมินความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดขึ้น  การเฝาระวังและสงเสริมสุขภาพแกคนทํางาน และครอบครัว การอบรมและ
พัฒนาศักยภาพแกแรงงานและผูที่เกี่ยวของ รวมทั้งประสานกับหนวยงานอื่นๆ เพ่ือจัดทํา
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แผนงานและผสมผสานกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตแกแรงงานในพื้นที่อยางตอเน่ือง  ในสวน
ของบริการเชิงรับ นอกจากการการรักษาพยาบาลตามปกติแลว ควรเพิ่มเติมความเขาใจในเรื่อง
ความเสี่ยงตางๆของผูปวยเพ่ือวางระบบการดูแลตอเน่ือง รวมทั้งการมีระบบขอมูลรายงานโรค
เพ่ือประโยชนในการเฝาระวังปญหาที่ถูกตองดวย ขอเสนอดังกลาวจําเปนตองทําความเขาใจใน
ระบบการทํางานของแรงงานฯแตละประเภท รวมทั้งการสรางกระบวนการกลุมและการ
ชวยเหลือกันในกลุมแรงงานที่รับงานเองที่บาน ซ่ึงขาดโอกาสในการดูแลจากหนวยงานตางๆ 

ขอเสนอของสุดธิดา อุทะพันธ สอดคลองกับสํานักเครือขายบริการสุขภาพ ที่กําหนด
กระบวนการในการเขาถึงกลุมแรงงานนอกระบบ รวมทั้งบทบาทที่สถานบริการและบุคลากร
ดานสุขภาพในการทําหนาที่ในการดูแลสุขภาพหรือสงเสริมคุณภาพชีวิตแกแรงงานนอกระบบ  
แตขอเสนอของทั้งสองยังขาดความชัดเจนในรายละเอียดที่จะอธิบายขอจํากัดที่เกิดขึ้นในการ
ทํางานกับแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะระบบสุขภาพในเชิงวัฒนธรรมและระบบความสัมพันธ
ของแรงงานกับครอบครัวและชุมชน ซ่ึงหากมีความเขาใจในรายละเอียดดังกลาวจะเปน
ประโยชนตอการจัดบริการสุขภาพและสังคมแกแรงงานนอกระบบมากขึ้น 

อีกดานหน่ึงนักอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม กาญจนา  นาถะพิน (2546) ไดเสนอ
แนวทางในการปองกันปญหาสุขภาพแกแรงงาน แกบุคลากรที่เกี่ยวของ ไวคือ 1. ตองรูและ
เขาใจปญหา (Recognition) คือตองเขาวาอะไรบางเปนอันตรายและเกิดขึ้นในขั้นตอนใดของ
การทํางาน และเกิดขึ้นไดอยางไร  2.  สามารถประเมินอันตราย(Evaluation) การทํางานและ
สภาพความเปนอยูของแรงงานนอกระบบและครอบครัวได  3.  มีการควบคุม(Control)สิ่ง
คุกคามทั้งดานสิ่งแวดลอมและสภาพการทํางานที่ไมปลอดภัยได  ซ่ึงแนวทางในการดําเนินงาน
ดังกลาวผูใหบริการและแรงงานจะตองทําความเขาใจในรายละเอียดของสิ่งแวดลอมและสภาพ
การทํางานของแรงงานทั้งดานวิชาการและบริบทของกระบวนการทํางาน การผลิต สถานที่
ทํางานและสภาพทางสังคมตางๆในชุมชนดวย ขอเสนอดังกลาวเปนกรอบในการวิเคราะหและ
ประเมินความเสี่ยงในเชิงหลักการอาชีวะอนามัยที่เปนกรอบในการพัฒนาสุขภาพของแรงงานใน
แบบกลุมที่มีระบบงานและสถานที่ทํางานชัดเจน ซ่ึงจะขาดความเหมาะสมและการประเมินภาวะ
ทางสังคมและความพรอมของแรงงานและชุมชนที่ยังขาดความรูดานสิ่งแวดลอมและหลักการ
ทางวิชาการ ดังน้ันหากจะนํามาใชตองปรับมาตรฐานบริการดังกลาวใหเปนที่เขาใจใหมีรูปธรรม
มากขึ้นและมองมิติทางสังคมของแรงงานดวย  รวมทั้งขอเสนอของ อรพิน  วิมลภูษิต ผู
ประสานงานโครงการศึกษาและพัฒนาผูทําการผลิตที่บาน(ภาคเหนือ) ไดเสนอขอมูลจาก
มุมมองของแรงงานนอกระบบตอศูนยวิจัยกสิกรไทย(2548)วา “โรคที่เกิดจากการทํางานของ
แรงงานนอกระบบ โดยมากจะเปนโรคเรื้องรัง ตองไปหาหมอบอยคร้ัง และหมอหรือสถาน
บริการก็ยังไมเขาใจปญหาที่เกิดขึ้น เพราะหมอและหนวยงานยังขาดกระบวนการเขาถึงปญหา
ของแรงงานฯทั้งๆที่อยูรอบๆหนวยบริการนั้นๆ” ซ่ึงเปนขอเสนอแกบุคลากรที่เกี่ยวของ
จําเปนตองทําความเขาใจองคความรูทางสังคมและความตองการของแรงงานในมิติทาง
วัฒนธรรมของชุมชนดวย 
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 การกําหนดกรอบของการจัดบริการอาชีวอนามัยแกแรงงานนอกระบบของนักวิชาการ
และหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆที่กลาวมาแลว บางกรอบอาจจะเปนเพียงขอเสนอทางวิชาการที่
อาศัยขอมูลปญหาเฉพาะดาน โดยเฉพาะดานสิ่งแวดลอมและสภาพการทํางานตามหลักอาชีวอ
นามัย ซ่ึงโดยสวนใหญยังขาดขอมูลหรือมุมมองทางสังคมของแรงงานฯแตประอาชีพ และ
รูปแบบการทํางานรวมทั้งความสัมพันธในชุมชนของแรงงานกับองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ ดังน้ัน
การกําหนดกรอบหรือมาตรฐานบริการสุขภาพและสังคมแกแรงงานนอกระบบ จําเปนตองมี
ความเขาใจวิถีชุมชน  โดยการศึกษาชุมชนหรือกลุมแรงงานอาชีพตางๆใหเขาใจทั้งระบบการ
ทํางานตามหลักอาชีวอนามัย ระบบความสัมพันธและการพึ่งตนเองดานสุขภาพและสังคมของ
แรงงาน  เชนจากการศึกษาแรงงานเย็บผาในตําบลบานเม็งที่พบวาแนวทางพัฒนาคุณภาพชีวิต
แกแรงงานเย็บผาในรูปแบบตางๆ จําเปนตองทําทําความเขาใจในบริบททางสังคม ภาวะ
สุขภาพและการพึ่งตนเอง รวมทั้งศักยภาพดานตางๆ ในชุมชนของแรงงานนอกระบบนาจะเปน
ประโยชนตอการพัฒนาบริการสุขภาพและสังคมแกแรงงานนอกระบบไดดียิ่งขึ้น 
 
แบบแผนการเอารัดเอาเปรียบและการตอสูของแรงงาน 
 การทํางานเย็บผาหรือการรับงานมาทําที่บานของแรงงานในตําบลบานเม็ง รากฐานของ
ปญหาที่เปลี่ยนจากการดําเนินกิจการของคนในชุมชนมาเปนการรับงานจากนายจางภายนอก
ชุมชนเปนสวนใหญ แมจะมีรูปแบบการรับงานที่แตกตางกัน แตแบบแผนในการเอารัดเอา
เปรียบที่เกิดจากการจางงานก็จะพบไดในทุกๆกลุม เชนเรื่องคาจางที่ไมเปนธรรม โดยจะพบ
เสมอวานายจางพยายามจะลดคาจางเย็บของแรงงาน โดยอางเหตุผลเรื่องคาขนสงที่เพ่ิมขึ้น 
หรือคาน้ํามันรถที่มารับสงงานตามบานมากขึ้น รวมทั้งขออางที่บอกวางานไมสามารถสงขายได 
หรือขายไดนอย แตความจริงปริมาณงานที่นําสงใหแรงงานทําการเย็บก็ไมไดลดลงแตประการ
ใด รวมทั้งยังกําหนดระยะเวลารับงานก็สั้นลงดวย ซ่ึงดวยขออางดังกลาวแรงงานทั้งแบบบุคคล 
หรือแบบกลุมรับงานตามบานก็ไมสามารถตอรองไดโดยตรง กระบวนการตอสูของแรงงานอาจ
แสดงออกเพียงการบนใหนายจางวาไมวาง มีงานหรือธุระจําเปนบางเล็กนอยเทานั้น การเจราจา
ตอรองของแรงงานในเรื่องคาจางหรือสวัสดิการดานอ่ืนๆ เพ่ือทดแทนสวนที่เสียไปมีนอยมาก 
ดังที่พบการเอารัดเอาเปรียบที่พบในกลุมรับงานอิสระ ที่พบคือ คาจางและงวดสงงานที่เรงรัด 
เน่ืองจากคาจางที่ตกลงกันเปนชิ้นงานหรือเปนโหลๆละประมาณ 20-30 บาท ซ่ึงนับวาเปน
คาจางที่ถูกกวาการเย็บผาแบบกลุมอ่ืนๆ แตแรงงานก็มีความจําเปนตองรับงานดังกลาวมาทําที่
บานเนื่องจากไมมีงานอ่ืนรองรับและไมมีความเขมแข็งเพียงพอในการตอรองกับนายจาง  สวน
เรื่องเวลาหรืองวดงานที่เรงรัดนั้นเกิดจากการที่นายจางตองการรับงานเร็วกวากําหนดในปริมาณ
งานที่แรงงานเคยทําได  สถานการณดังกลาวแรงงานก็ตองใชเวลาทํางานมากขึ้น โดยจะลด
เวลาพักผอนของตนเองมาใชในการทํางานมากขึ้น หากมีขอตกลงเรื่องคาจางเพิ่มขึ้นบางก็จะลด
ความขัดแยงไดบาง แตหากไมไดก็ทําใหแรงงานรูสึกวานายจางเอารัดเอาเปรียบตนเองมาก
เกินไป แรงงานก็จะหาวิธีปฏิเสธงานหรืองดรับงานดังกลาวดวยวิธีการตางๆ เชน อางมีธุระ
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จําเปน มีปญหาสุขภาพ หรือการบอกปฏิเสธตรงๆ ซ่ึงก็ทําใหนายจางตองลดการเรงรัดงาน หรือ
เพ่ิมสวัสดิการเพื่อลดความไมพึงพอใจของแรงงานลงดวยวิธีตางๆ เชน เพ่ิมคาจางรายตัว เงิน
เพ่ิมพิเศษ หรือสิ่งของตอบแทนเปนตน 
 การสงงานที่ขาดความตอเน่ืองนับเปนแบบแผนการเอารัดเอาเปรียบแรงงานอีกประการ
หน่ึงของนายจาง หลายคร้ังที่แรงงานพบวานายจางที่เคยสงงานใหตนไปสงงานใหแรงงานคน
อ่ืนๆแตตนเองกลับไมไดรับงานหรือไดรับงานนอยลง ซ่ึงปฏิกิริยาที่แรงงานแสดงออกตอแบบ
แผนการเอารัดเอาเปรียบดังกลาวดวยการเปลี่ยนนายจางหรือหางานอื่นมาทํารวมดวย   

นอกจากการเอารัดเอาเปรียบเรื่องรายไดหรือคาจางจากนายจางแลว การเอารัดเอา
เปรียบยังเกิดขึ้นในรูปแบบของการรับงานและการทํางานของกลุมแรงงานดวยกันในชุมชน เชน
การขาดขอมูลในการรับงานที่ชัดเจนรวมกัน รวมทั้งความรับผิดชอบในกลุมทํางานที่ตนเอง
ไมไดมีสวนหรือมีสวนรับผิดชอบในสัดสวนที่ไมเปนธรรม ดังที่พบในกลุมที่มีการรับงานแบบ
เหมา ที่การรับงานยังเปนเรื่องสวนตัวและความลับของหัวหนากลุม โดยสมาชิกมีสวนรวมนอย
มากในการรับงาน จึงเกิดปฏิกิริยาตอตานจากสมาชิกแรงงานในกลุมอยูบอยครั้ง ทั้งโดยการมา
ทํางานสาย ขาดงาน หรือแมแตการออกจากกลุมทํางานเปลี่ยนไปรับงานจากนายจางคนอื่นไป
ทําที่บาน ถึงแมวารายไดจะนอยกวาการทํางานในกลุม แตก็สบายใจมากกวาการทํางานในกลุม
ที่มีสภาพความขัดแยงหรือความไมพอใจกัน  ความไมพอใจและการลาออกจากกลุมของแรงงาน
ก็มีผลทํางานของกลุมตองหาสมาชิกใหมและฝกทักษะใหสามารถทํางานตามขั้นตอนตางๆ มีผล
ทําใหปริมาณงานลดลง ซ่ึงทําใหกระบวนการผลิตมีปญหาจนไมสามารถผลิตสินคาตามที่
หัวหนากลุมรับจากนายจางภายนอกชุมชนได ซ่ึงนับวาเปนความเสี่ยงตอความมั่นคงในการ
ทํางานของกลุมเปนอยางมากในอนาคตดวย 
 แบบแผนความสัมพันธระหวางนายจางกับแรงงานนอกระบบแมจะมองวาเปนการสราง
รายไดแกแรงงานที่ไมตองการไปหางานทํานอกชุมชนหรือคนที่ไมมีรายไดในชุมชน แตแบบ
แผนการจางงานและการจัดการเรื่องรายไดและสวัสดิการตางๆ ยังขาดความเปนธรรม
โดยเฉพาะกับแรงงานนอกระบบในชุมชน ที่นอกจากกลวิธีในการเอารัดเอาเปรียบในเรื่องคาจาง
แลว การบริหารจัดการและการกํากับการทํางานยังเปนบทบาทสําคัญของนายจาง หากนายจาง
ไดรับผลกระทบเรื่องรายไดจากภายนอก ก็จะหาแนวทางในการในการกระจายผลกระทบ
ดังกลาวไปสูแรงงานนอกระบบ จึงกอใหเกิดปฏิกิริยาตอตาน ขัดขืน หรือปฏิเสธการทํางานใน
รูปแบบตางๆขึ้นมาเพราะแรงงานก็มองวาตนเองมีศักยภาพในการจัดการกับชีวิตและการ
ทํางานของตนเองได  
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อานันท  กาญจนพันธุ (2549: 49) ไดกลาวเกี่ยวกับแบบแผนการจางแรงงานวาเปนมา
ยาคติของระบบทุนนิยมที่พยายามแยกสวนแรงงานเพื่อลดอํานาจและการตอรองของแรงงานลง
ไปเรื่อยๆ  ในระบบทุนนิยมอาจจะมองวาแรงงานเปนเพียงปจจัยการผลิตและสวนหนึ่งของ
ตนทุนเทานั้น ซ่ึงเสมือนหน่ึงมองแรงงานเปนเพียงวัตถุดิบหรือทรัพยากร เพ่ืออธิบายเหตุผลที่
นายจางควรจะไดจากการผลิตของแรงงาน แตในแนวคิดแบบมารกซิสตจะมองแรงงาน จะมอง
แรงงานเปนคนที่มีศักยภาพ เปนมนุษยที่สรางสรรคเพราะสามารถเรียนรูและใชสติปญญา
พัฒนาการผลิตของตนเองไดอยางตอเน่ือง  จากแนวคิดดังกลาวจึงมองไดวา แรงงานเย็บผา
หรือแรงงานนอกระบบ จึงไมสามารถที่จะมองเพียงเปนปจจัยการผลิตหรือเครื่องจักรตาม
แนวคิดแบบทุนนิยม ซ่ึงมองการจางงานเปนเพียงมายาคติที่สรางขึ้นมาเพื่อหวังผลกําไรจาก
แรงงานเทานั้น เพราะแรงงานมีเลือดเนื้อ จิตใจ ความคิด และสติปญญาที่จะพัฒนาอาชีพและ
การทํางานของตนเองได เชนเดียวกับแรงงานเย็บผาในชุมชนบานเม็ง แมจะมีการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการจางงานที่หวังจะเอารัดเอาเปรียบแรงงาน แตตลอดระยะเวลาหลายป แรงงานก็ไม
ยอมจํานน หรือยอมสยบตอมายาคติดังกลาว จึงพยายามที่จะหาวิธีการในการตอรอง ตอตาน 
ขัดขืน เพ่ือใหไดมาซึ่งการทํางานที่ตนเองมีความพึงพอใจ มีรายได และสวัสดิการที่ตอบสนอง
ความเปนอยูของตนเองตลอดเวลา 
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สวนที่สาม 
สภาวะสุขภาพและสังคม ของแรงงานในชุมชน 

 
 ภาวะสุขภาพและความปลอดภัยในมุมมองของนักอาชีวอนามัย อาจเนนที่ปญหาทาง
กายภาพ สิ่งแวดลอม และความพรอมของแรงงานในการทํางาน แตในมิติทางสังคมศาสตร 
นอกจากองคประกอบที่กลาวมาแลว ยังตองพิจารณามุมมองและความเชื่อดานสุขภาพ 
โครงสราง ความสัมพันธ และพลวัตรของสถาบันตางๆที่เกี่ยวของ ซ่ึงทุกดานมีสวนผลักดันให
เกิดปญหาสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน การดูแลสุขภาพและสังคมแกแรงงานได
ทั้งสิ้น (สวรส 2541) นอกจากนั้นแนวทางพัฒนาชุมชนของหนวยงานราชการหรืองานศึกษาวิจัย
ของสถาบันการศึกษา สวนใหญจะมีเปาหมายเพื่อพัฒนาวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน
ใหเหมาะสมตามสภาพของชุมชน แตหากมองในมุมของคนในชุมชนอาจมองวาวิถีชีวิตและ
ความเปนอยูของตนเองตามสภาพดั้งเดิมน้ัน ยังขาดการพัฒนาและขาดโอกาสไดรับการดูแล
ดานตางๆจากสังคมหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เชนเดียวกันกับแรงงานเย็บผาในชุมชน ซ่ึงหาก
มองเพียงวาระบบการทํางานที่บานทําใหเกิดปญหาตางๆ นอยกวาการทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรมที่มีการควบคุมเวลาหรือกระบวนการทํางานที่ควบคุมเขมงวดนั้น อาจเปนมุมมองที่
ละเลยในเรื่องบริบทของชุมชนและความพรอมของแรงงานแตละรูปแบบที่ภาวะสุขภาพและ
สังคมที่แตกตางกัน และบางครั้งยังมีผลกระทบตอสภาพความเปนอยูในครอบครัวและชุมชน
น้ันๆ ดวย 
 
ภาวะสุขภาพและสังคม: มุมมอง ความเชื่อของแรงงาน 
 “งานเย็บผา” อาชีพที่แรงงานหลายคนไดเขาสูอาชีพและยึดอาชีพดังกลาวเปนอาชีพ
หลักตั้งแตยังเปนวัยรุน แมระบบการทํางานจะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบหรือสถานที่ทํางานอยู
เรื่อยๆตามภาวะเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนไป  อีกดานหนึ่งคือภาวะสุขภาพและสังคมที่
เกิดขึ้นก็เปนปจจัยที่แรงงานฯหลายคนตองหยุดการทํางานเย็บผาและปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตเขาสู
อาชีพอ่ืน หลายคนก็ตองทนกับสภาพการทํางานดังกลาวและมองวาปญหาที่เกิดขึ้นเปนเรื่อง
เล็กนอยและมีปญหาคลายกับอาชีพอ่ืนๆเชนเดียวกัน  ซ่ึงแรงงานนอกระบบแตละคนจะมี
มุมมองและความเชื่อตอปญหาสุขภาพและสังคมหลากหลายตามพื้นฐานการเรียนรูและ
ประสบการณของแตละคน ดังตัวอยางของอติกร แรงงานที่เคยมีอาชีพทั้งคาขายเร  ชางฝมือ
เปาแกวหรืออุตสาหกรรมเครื่องประดับ  พนักงาน ขสมก. แรงงานเย็บผาในโรงงาน และปจจุบัน
เปนหัวหนากลุมรับเหมาเย็บผาในหมูบาน จากประสบการณทํางานทําใหเขาไดเรียนรูภาวะ
สุขภาพและสังคมที่เกิดขึ้นจากการทํางานในแตละอาชีพ เขายอมรับวาการทํางานเย็บผาเปน
งานที่ทําใหเกิดปญหาสุขภาพที่อาจจะมากกวาอาชีพอ่ืนที่เขาเคยทํา  แตก็ยังตองการที่จะทํา
อาชีพดังกลาวเพราะทําใหเขารูสึกวามีความมั่นคงในชีวิตครอบครัวและสังคม โดยเขามีมุมมอง
เรื่องสุขภาพวา 
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“...งานทุกงานมีอันตรายตอสุขภาพ ดังน้ันการเลือกงานก็ตองพิจารณาวาเรามีความ
พรอมทางรางกายและจิตใจ ตองประเมินวางานดังกลาวเหมาะสําหรับตนเองหรือไม 
และที่เขาเลือกงานเย็บผาเพราะเห็นวาเหมาะกับสภาพรางกายของตนมากที่สุด งาน
อาจจะทําใหมีปญหาปวดเมื่อยหรือเจ็บปวยไดงาย แตสวนใหญก็ไมรุนแรง ปวย
เล็กๆนอยๆก็ซ้ือยากินเองหรือไปคลินิกหรือโรงพยาบาลเอกชนไมนานก็หาย หากไมดี
ขึ้นสุดทายจึงจะเลือกไปสถานีอนามัย หรือโรงพยาบาลของรัฐตามขั้นตอน” 

  
 การรับรูปญหาหรือการประเมินความเสี่ยงจากการทํางาน นับเปนพ้ืนฐานการดูแล
สุขภาพหรือการพึ่งตนเองดานสุขภาพของแรงงาน  อติกรเองมีความสนใจในขาวสารดาน
สุขภาพอยางตอเน่ือง เห็นไดจากการสอบถามขอมูลการประชาสัมพันธดานสุขภาพแหลงตางๆ
อยูเสมอ รวมทั้งการเขารับบริการขอคําแนะนําและตรวจสุขภาพตามที่เจาหนาที่สถานีอนามัย
นัดหมายทุกครั้ง  แรงงานในกลุมเองก็มีการเอาใจใสดูแลกัน โดยแลกเปลี่ยนพูดคุยปญหา
สุขภาพกันอยูเสมอ ทําใหทุกคนไดเรียนรูปญหาสุขภาพที่เกิดขึ้นและสามารถนําไปปรับใชกับ
ตนเองได เชนเดียวกันกับอติกร ที่ไมเคยสนใจบริการของสถานีอนามัยหรือโรงพยาบาลใกลบาน 
แตเม่ือเพ่ือนรวมงานในกลุมไดใหขอมูลบริการดานตางๆ ของสถานีอนามัย ก็ทําใหเขาเริ่ม
ติดตอขอรับบริการบอยขึ้นทั้งในเรื่องการเจ็บปวยและบริการดานการสรางเสริมสุขภาพและ
ปองกันโรค  

อยางไรก็ตามการเจ็บปวยและการเลือกใชบริการทางดานการแพทยของแรงงานในกลุม
ของอติกร ก็มีปจจัยดานอ่ืนๆ ใหพิจารณาดวย เชนการปวยของ “ปอก” แรงงานสาวชาวลาว ที่
เขามาทํางานในกลุมเย็บเสื้อโปโลของอติกรพรอมเพ่ือนๆ อีก 4 คน และพักอาศัยในหองแถวติด
กับสถานที่ทํางาน  ปอกเปนคนชานเมืองเวียงจันทรจบการศึกษาชั้น ม. 6 จากประเทศลาว ก็
เขาสูอาชีพเย็บผาและทํางานอยูในโรงงานในลาวนานประมาณ 6 ป จึงตัดสินใจมาทํางานใน
กลุมของอติกรพรอมกับเพ่ือนๆ หลังจากที่ไดรูจักกัน ปญหาสุขภาพของปอกในปจจุบันคือ ไอ
เรื้อรัง บางวันจะมีไขดวย  เธอเลาวา อาการดังกลาวไดเกิดขึ้นตั้งแตชวงทํางานในโรงงานที่เวียง
จันทร โดยระยะแรกจะเปนหวัด ภูมิแพ อาการดังกลาวเปนๆหายๆ โดยหากมีอาการดังกลาว
ขณะทํางาน เพ่ือนรวมงานหรือหัวหนางานก็จะใหไปพบกับ “คนจายยา” ของโรงงานที่มีหนาที่
ใหคําแนะนําเรื่องการใชยาหรือจายยาตามอาการที่คนงานบอกเลา  ปญหาสุขภาพของปอก
เร้ือรังเรื่อยมาแตก็ยังไมเคยไปหาหมอเพื่อรักษาอยางจริงจัง  หลังจากที่เขามาทํางานในกลุม
รับเหมาอาการดังกลาวจะทุเลาลง แตหากมีอาการรุนแรงขึ้นก็จะไปหาซื้อยาจากรานขายยาหรือ
คลินิกในหมูบานซึ่งมีเภสัชกรเปนผูจายยาให และหากไมดีขึ้นและไอติดตอกันเปนเวลานาน
เพ่ือนๆรวมงานก็จะใหเธอทํางานในขั้นตอนที่ไมสัมผัสกับฝุนผาและอยูหางจากเพื่อนๆ  ปอกให
เหตุผลที่ไมไปหาหมอวา “...ก็คิดวามันจะหายเองได บอยากไปหาหมอเพราะไปแลวหมอก็ไมมี
หลักฐาน ไมมีหลักประกัน” ความเปนแรงงานตางดาวและการเขามาทํางานเปนแรงงานนอก
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ระบบที่ไมถูกกฎหมายหรือทําตามระเบียบแรงงานที่ถูกตอง ทําใหปอกไมไดรับการดูแล
รักษาพยาบาลที่ถูกตอง นอกจากนั้นคาใชจายในการรักษาสําหรับแรงงานตางดาวอาจเปนราคา
ที่สูงเกินไป ทําใหปญหาสุขภาพของปอกรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ เปนปญหาทั้งตอตัวปอกเอง 
เพ่ือนรวมงานที่พักอยูดวยกัน หรือแรงงานในกลุม ทั้งดานผลผลิต รายได รวมทั้งปญหาสุขภาพ
ที่อาจติดตอหรือเปนความเสี่ยงตอสุขภาพของแรงงานเย็บผาแบบกลุม 

สําหรับมุมมองของแรงงานเย็บผาที่ทํางานเปนเวลานาน สวนใหญจะเคยไดรับ
ผลกระทบดานสุขภาพจากการทํางาน เชนเดียวกับประศาสตร ที่มีประสบการณทํางานกวา 30 
ป และทํางานมาหลายระบบ เริ่มตั้งแตการเย็บผาในชุมชน การทํางานในโรงงาน รานตัดเย็บ จน
กลับมาเปนแรงงานนอกระบบในชุมชนปจจุบัน เขามองภาวะสุขภาพในแตละชวงเวลาการ
ทํางานหรือชวงอายุที่แตกตางกัน  โดยในระยะแรกๆจะใหความสําคัญเกี่ยวกับการปองกัน
อุบัติเหตุหรือความปลอดภัยในการทํางาน เพราะการทํางานกับเครื่องจักรและอุปกรณใหมๆแต
ละครั้งจะมีปญหาอุบัติเหตุและการบาดเจ็บอยูเสมอ ถึงแมตนเองจะไมไดรับอันตรายรุนแรง แตก็
เคยมีเพ่ือนรวมงานไดรับบาดเจ็บตองหยุดงานไปหลายวัน แตปจจุบันมุมมองดานสุขภาพจะให
ความสําคัญในทุกๆดานทั้ง อุบัติเหตุจากเครื่องจักร สิ่งแวดลอมในการทํางาน อันตรายจากวัสดุ
ตัดเย็บ สภาพการทํางานและสังคมแวดลอมตางๆดวย เขาใหความเห็นวา 

   
“...ทุกม้ือน้ี เฮ็ดงานก็ตองเอาใจใสทุกๆ ดาน เครื่องจักรอุปกรณตางๆ ก็ตองพรอม ตอง
ดูแลใหปลอดภัย ขาวของเครื่องใชตองจัดใหเรียบรอย เพราะเปนบานของเราไมใช
โรงงาน หรือบานเชาที่หลายคนชวยกัน ผาและวัสดุตางๆตองเก็บใหเปนสัดสวน การ
ทํางานก็ตองรูจักผอนคลาย ตองรูจักพัก หรือรูจักดูแลตนเองโดยหยุดงาน พักผอน 
เปลี่ยนกิจกรรมไปทําสวน ทํานา หรือปลูกตนไมใหเพลิดเพลิน จึงกลับมาทํางานอีกกไ็ด ” 
  
ประศาสตรเลาประสบการณการเจ็บปวยของตนเองรวมทั้งเพ่ือนรวมงานในกลุมวา การ

น่ังทํางานเปนเวลานาน จะมีทําใหมีอาการปวดเมื่อกลามเน้ือ  การขับถายไมเปนปกติ ทองผูก
และโรคริดสีดวงทวาร โดยเฉพาะกับแรงงานหญิงจะมีปญหาเรื่องกระเพาะปสสาวะอักเสบหรือ
ทอปสสาวะอักเสบดวย เขาคาดวาผูหญิงที่ทํางานเย็บผามานานกวา 10 ปจะเคยมีปญหา
ดังกลาวมากกวารอยละ 80  อาการจะมากนอยขึ้นอยูกับการดูแลตนเองของแตละคน และสวน
ใหญจะดูแลตนเองหรือหาซื้อยากินเองหรือใชบริการจากคลินิก ตามคําแนะนําหรือการเรียนรู
จากเพื่อนแรงงานในกลุม มีแรงานสวนนอยที่เขารับการรักษาตอที่โรงพยาบาลฯ 

สภาพการทํางานที่ไมปลอดภัยตอสุขภาพของแรงงานที่บาน แมแรงงานสวนใหญจะ
มองวางานเย็บผาเปนงานที่สบาย ไมตองใชกําลัง แตแรงงานเกือบทุกคนตองทนกับสภาพการ
ทํางานที่หนักและการพักผอนไมเพียงพอ โดยเฉพาะในชวงที่อาชีพเย็บผารุงเรืองในชวงป 
พ.ศ.2525 -2535 เชนเดียวกับสุธา นับตั้งแตเขาสูอาชีพเย็บผามาหลายปที่ตองทํางานตั้งแตเชา
จนเที่ยงคืน และบางวันอาจทํางานจนถึงตี 1 ตี 2 เน่ืองจากนายจางเรงงานหรือความตองการ
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รายไดมากขึ้น ทําใหเธอมีปญหาสุขภาพเรื้อรังที่รักษาไมหายคือ ปวดทองนอย ปสสาวะขัด ซ่ึง
ในวันที่ตองทํางานหลายวันติดตอกัน อาการดังกลาวจะรุนแรงขึ้นและสรางความทรมานกับ
ตัวเองเสมอ เธอจึงใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพวา เปนตัวตัดสินวา จะรับงานมาทําที่บานหรือ
ขอหยุดและพักงาน กลาวคือหากชวงไหนที่ไมมีอาการเจ็บปวยจากโรคกระเพาะปสสาวะอักเสบ 
ก็จะสามารถรับงานและทํางานตามที่ตกลงกับนายจางได เธอเลาวา 

  
“...ชวงไหนที่อาการกําเริบก็จะหยุดรับงานหรือขอเลื่อนงานกับนายจางไว เพราะมันปวด 
รําคาญ ถาทําก็ไมคุม แถมยังใหอาการเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ถาพักหรือไปหาหมอ 2-3 วันก็ดีขึ้น 
การรักษาบางทีก็ปลอยใหหายเองหรือซ้ือยากินนิดหนอย หรือหากรุนแรงก็จะไปหาหมอ
อนามัยที่อนามัยหรือคลินิก ไมคอยไปโรงพยาบาลเทาไหร เพราะกลัวหมอใหนอนรักษา 
ขาดคนดูแลบาน ” 
 
 นอกจากนั้นการดูแลสุขภาพตนเองเปนสิ่งจําเปนมากขึ้นสําหรับแรงงานเมื่อมีอายุและ

ภาวะสุขภาพที่มีความเสี่ยงมากขึ้น ดังตัวอยางของ “สํา” แรงงานหญิงอายุ 43 ป ที่เริ่มรับงานมา
ทําที่บานมานาน 6 ป ระยะแรกจะรับงานเย็บเสื้อผานําสมัยของโรงงานจากกรุงเทพฯ  ตอมาจึง
หันมารับงานกับนายจางภายในอําเภอเดียวกัน  ถึงแมวาสําจะเริ่มทํางานเย็บผาไดไมนานแต
ดวยรูปรางที่อวนและภาวะสุขภาพที่ไมคอยดีนัก สําจึงเอาใจใสและใหความสําคัญเร่ืองสุขภาพ
วา “...งานเย็บผาเปนงานที่ตองใชความอดทน ดังน้ันสุขภาพจะตองดูแลเอาใจใสเปนประจําและ
ตองทําทุกวัน กอนทํางานก็ตองบริหารรางกายหรือยืดเสนยืดสายกอนมานั่งทํางาน เพราะมี
ปญหาปวดเม่ือย ทองผูก อาการแนนในอกหายใจไมสะดวก เปนหวัดบอย พยายามดูแลตนเอง
โดยเรียนรูจากสื่อหรือคําแนะนําของเพ่ือนบานหรือจากหมอที่เคยไปตรวจ เชนปวดเมื่อยก็หยุด
งาน ออกกําลังกายบริหารกายเรื่อยๆ ทองผูกก็กินยาระบายหรือกินชาระบายที่เคยเห็นจาก
โฆษณา หากไมดีขึ้นก็ไปหาหมอ” 

 
การจัดการสุขภาพ กับแบบแผนการทํางานเย็บผา 

มุมมองเร่ืองสุขภาพและสังคม รวมทั้งปญหาที่เกิดขึ้นกับแรงงานเย็บผา แมจะมีการ
เจ็บปวยที่คลายๆ กันคือ การปวดเมื่อยตามรางกาย ปญหาสายตาหรือระบบขับถาย ซ่ึงเกิดจาก
สภาพการทํางานที่ตองนั่งเปนเวลานาน หรือการทํางานในสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสม   หาก
พิจารณาพฤติกรรมสุขภาพและสังคมของแรงงาน รูปแบบการจางงานก็จะพบวา แรงงานในแต
ละกลุมมีพฤติกรรมสุขภาพหรือการดูแลสุขภาพที่แตกตางๆกัน โดยเฉพาะในกลุมแรงงาน
รับเหมาจะมีระบบการทํางานที่ตองเรงรัดในทุกขั้นตอนของการเย็บตามที่แรงงานแตละคน
รับผิดชอบ เหมือนกับระบบการทํางานในโรงงาน  จึงทําใหแรงงานมีเวลาในการพักผอนและ
ผอนคลายจํากัดเฉพาะในเวลาพักเที่ยงหรือตอนเย็น  หากมีการทํางานลวงเวลาก็จะทําให
แรงงานขาดความเอาใจใสในการดูแลตนเอง  ปญหาสุขภาพที่เกิดขึ้นจึงไมคอยไดรับการแกไข 
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จนกวาสภาพปญหาสุขภาพถึงขั้นรุนแรง ดังตัวอยางของ “ปอก” ที่มีปวยดวยโรคทางเดินหายใจ 
แมวาปอกเองจะมองวาไมรุนแรงหรือพอที่จะทํางานได รวมทั้งไมสนใจที่จะแสวงหาการรักษา
ตนเอง แตหากมองในมุมของบุคลากรสาธารณสุขหรือดานอ่ืนๆ ปญหาดังกลาวอาจสงผลเสียทั้ง
ดานสุขภาพ เศรษฐกิจแลสังคมของแรงงานทั้งหมดในกลุมดวย 

สวนพฤติกรรมการดูแลสุขภาพเองของแรงงานที่รับงานเองที่บาน จะพบวาแรงงานสวน
ใหญมีการพึ่งตนเองในหลายๆ ดาน เชนการรูจักเฝาระวังปญหาสุขภาพของตนเอง และหากมี
ปญหาสุขภาพเกิดขึ้นก็จะมีการแสวงหาการเยียวยา หรือวิธีการดูแลสุขภาพของตนเองทั้งจาก
เพ่ือนรวมงานหรือแมแตคนในครอบครัว ดังตัวอยางของแรงงานหลายคนที่กําลังประสบกับ
ปญหาสุขภาพแตก็มีความเขาใจกับภาวะสุขภาพที่เกิดขึ้นและรูวาจะทําอยางไรกับปญหา
ดังกลาวไมใหมีอาการรุนแรงมากขึ้น สวนการพึ่งตนเองดานสุขภาพของแรงงานเย็บผาแบบกลุม
หรือเครือขาย การเรียนรูปญหาสุขภาพและการพึ่งตนเองดานสุขภาพสามารถที่จะเกิดขึ้นไดจาก
การดูแลตนเองหรือจากประสบการณของเพ่ือนแรงงานในกลุม และสามารถนําไปใชในวิถี
ชีวิตประจําวันได เชนเดียวกับ “น่ิม” แรงงานฯ ที่มีความเอาใจใสและสนใจในเรื่องสุขภาพของ
ตนเองและเพื่อนรวมงานมากที่สุดคนหนึ่ง เพราะหากวาตนเองหรือไดยินวาเพื่อนรวมงานมี
ปญหาสุขภาพเกิดขึ้น ก็จะสนในซักถามและพูดคุยกันเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณในการดูแล
ตนเอง และแสวงหาการเยียวยาที่เหมาะสมสําหรับแตละปญหาอยูเสมอ จนมีคํากลาวจากเพื่อน
รวมงานในกลุมเย็บเสื้อครุยวา “เปนกระบอกเสียงหรือกระจกสองปญหาสุขภาพของกลุม” ซ่ึงน่ิม
เองก็ยอมรับวาตนเองก็เคยมีปญหาสุขภาพจากการทํางานเย็บผามากอน หากไมเอาใจใสหรือ
สนใจในการดูแลตนเอง การรักษาพยาบาล ก็อาจทําใหตนเองไมสามารถทํางานเย็บผาและมี
ชีวิตครอบครัวที่มีความสุขในปจจุบันได  

จากการศึกษาเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ พบวา การใหความหมายเกี่ยวกับแรงงาน
นอกระบบที่ยังคลุมเครือและไมชัดเจนซึ่งจะมีผลในทางสถิติ (สุสัณหา และคณะ, 2543)  โดย
ความหมายที่องคการแรงงานระหวางประเทศ (Internation  Labour  Organization: ILO)  ให
ไวหมายถึง “แรงงานอิสระที่ทํากิจกรรมเพื่อความอยูรอด อาจเปนลูกจางแอบแฝงในเครือขาย
การผลิต หรือผูประกอบอาชีพอิสระที่ประกอบการในสถานบริการขนาดเล็กและไมมีการขึ้น
ทะเบียน ซ่ึงรวมทั้งสมาชิกในครอบครัว ลูกจาง หรือผูชวยงานสวนตางๆของงานดวย  เชน 
หาบเร คนเก็บขยะ แรงงานรับใชในบาน ผูรับงานมาทําที่บาน และคนทํางานภาคการผลิตและ
บริการตางๆที่ไมมีการขึ้นทะเบียน ซ่ึงโดยทั่วไปจะมีความเกี่ยวของกับคําวา “เศรษฐกิจนอก
ระบบ” ซ่ึงเปนกลุมแรงงานกลุมใหญของของประเทศ  นอกจากนั้นหนวยงาน องคกรตางๆยังให
คําจํากัดความที่เกี่ยวของกับบทบาทภารกิจของตนเองไดเชน กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน ที่ดูแลเรื่องการคุมครองแรงงานฯ  สํานักงานประกันสังคม ที่เกี่ยวของกับการสราง
หลักประกันการดําเนินชีวิต หรือแมแตธนาคารแหงประเทศไทยที่มีขอพิจารณาดานการเงินตาม
หลักสากลทั่วไป (กมลวรรณ  บุญยืน,  2547) ถึงแมวาแรงงานนอกระบบจะกอใหเกิดประโยชน
ตอเศรษฐกิจทั้งในระดับมหภาคและระดับจุลภาค แตก็ยังมีปญหาที่ที่เกิดขึ้นกับแรงงานนอก
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ระบบหลายประการดวยกันเชนสถานภาพแรงงานที่ไมชัดเจน การทํางานที่ไมมีเสถียรภาพ 
สภาพแวดลอมการทํางานที่ไมเหมาะสม  ขาดการสงเสริมการพัฒนายกระดับฝมือ ไดรับคาจาง
แรงงานที่ต่ํา  มีสภาพการทํางานที่มีผลตอสุขภาพ  ขาดขอมูลขาวสารที่ดีดานแรงงาน รวมทั้ง
การขาดความคุมครองดานสวัสดิการและการประกันสังคม เปนตน แตผลการศึกษาดังกลาว 
เปนการรวบรวมสภาพปญหาแรงงานนอกระบบโดยรวม ยังขาดมุมมองดานสุขภาพและสังคม 
และองคประกอบที่เกี่ยวของในวิถีชีวิตของแรงงานนอกระบบเฉพาะกลุม หรือในพื้นที่ตางๆ 

ดานภาวะสุขภาพและความปลอดภัยของแรงงานไทย  สวรส.(2541) ไดศึกษาภาวะ
สุขภาพและความปลอดภัยของแรงงานในมิติทางสังคมศาสตร สรุปไดวาผลการศึกษาที่
เกี่ยวของกับแรงงานไทยในชวงที่ผานมาวาเปนการศึกษาแยกสวน คือเนนที่ปญหาทางกาย 
หรือตัวแรงงาน และสิ่งแวดลอมบางดานเทานั้น จึงมองไมเห็นภาวะสุขภาพและความปลอดภัยที่
เปนผลจากโครงสราง ความสัมพันธ และพลวัตรของสถาบันตางๆ ที่เกี่ยวของกับแรงงานฯ ทุก
ดานมีสวนผลักดันใหเกิดปญหาสุขภาพและความปลอดภัยแกแรงงานไดทั้งน้ัน  เชน   ระบบ
การผลิต  ความสัมพันธทางการผลิต และการปรับตัวของแรงงานกับสถานการณตางๆ เปนตน 
ผลจากการศึกษาดังกลาวไดทําใหนักพัฒนาเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ มองเห็นความจําเปนที่
จะตองทําความเขาใจในวิถีชีวิตและโครงสรางทางสังคมของแรงงานนอกระบบ รวมทั้งศักยภาพ
ในดานตางๆ ของแรงงานและองคกรที่เกี่ยวของในดานตางๆ มากขึ้น 

สวนปญหาสังคมและการสาธารณสุขที่เกิดขึ้นกับแรงงานนอกระบบ ไดมีการศึกษาใน
คนงานกอสรางในประเทศไทยโดยจันทรเพ็ญ  ชูประภาวรรณ และคณะ (2541) พบวา คนงาน
กอสรางในไทยฐานะทางเศรษฐกิจและสภาพความเปนอยูในระดับดํ่า  การจางงานไมเปนลาย
ลักษณอักษร ไมมีหลักประกันเม่ือบาดเจ็บหรือเจ็บปวย  มีการเสียชีวิตจากการตกที่สูงหรือของ
หลนทับบอย ปญหาสังคมที่เกิดขึ้นคือการติดสุรา การทะเลาะวิวาท และติดการพนัน สวนใหญ
พึงพอใจกับสภาพการทํางานที่ทําอยู แตจะไมใหลูกหลานของตนเองมาทํางานกอสรางเชน
ตนเอง  เปนการทําความเขาใจในปญหาสังคมของแรงงานนอกระบบ ซ่ึงสามารถนํามาเปน
ตัวอยางในการศึกษาสภาพสังคมและผลกระทบในกลุมแรงงานนอกระบบ สาขาอาชีพและ
กิจกรรมอ่ืนๆได 

สภาพการทํางานและปญหาสุขภาพของแรงงานนอกระบบ ที่เบญจา   จิรภัทรพิมล และ
คณะ (2544) ไดศึกษาในกลุมทํางานอุตสาหกรรมอยูบานที่มีงานเย็บผา โดยใชกรอบคิดดาน
สังคมวิทยาอุตสาหกรรม พบวา  กระบวนการผลิตของงานที่ศึกษาทุกงาน มีความเสี่ยงตอ
สุขภาพของคนทํางาน โดยที่แรงงานนอกระบบและแพทยผูใหการวินิจฉัย สันนิษฐานวาการ
เจ็บปวยที่เกิดขึ้นนาจะมาจากงานที่ทํา ทําใหแรงงานและสมาชิกในครอบครัวมีการเจ็บปวยได  
นอกจากปญหาสุขภาพแลว ปญหาดานคาจางที่ไดรับจะต่ํากวาคาจางขั้นต่ํา ทั้งๆ ที่การลงทุน
บางสวนหรือเกือบทั้งหมดเปนของแรงงานนอกระบบ โดยที่ผูวาจาง หรือเจาของงานมิไดมีความ
รับผิดชอบ  การศึกษาดังกลาว เปนการทําความเขาใจในกระบวนการผลิตและผลกระทบดาน
สุขภาพที่เกิดขึ้นในแตละขั้นตอนการผลิต ตามแนวคิดดานสังคมวิทยาอุตสาหกรรม โดยศึกษา
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ความคิดเห็นของแรงงานและแพทยเกี่ยวกับการเจ็บปวยที่เกิดขึ้น ขาดมุมมองดานสังคมวิทยา
การแพทย รวมทั้งการพึ่งตนเองดานสุขภาพและสังคมของแรงงานนอกระบบในแตละชุมชน 

ภาวะสุขภาพและการดูแลตนเองของแรงงานนอกระบบมีการศึกษาที่เกี่ยวของโดย ทิพา
ภรณ  โพธิถวิล และศิริพร  เกื้อกูลนุรักษ (2546) ที่ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาหลักประกัน
สุขภาพของประชาชนกลุมแรงงานนอกระบบและครอบครัว ไดศึกษาสภาวการณสุขภาพและ
การดูแลสุขภาพของแรงงานนอกระบบ พบวา แรงงานนอกระบบยังขาดการการดูแลสุขภาพใน
เชิงปองกันและสงเสริมสุขภาพใหแข็งแรงสมบูรณ นอกจากนั้นยังขาดหลักประกันทั้งดาน
สุขภาพและสังคม เม่ือเจ็บปวยจะสรางความเดือดรอนกับแรงงานนอกระบบและครอบครัวเปน
อยางมาก  

การศึกษาดังกลาวไดบงบอกถึงสถานการณดานสุขภาพในมุมมองของการสราง
หลักประกันสุขภาพแรงงานนอกระบบ  โดยเนนศึกษาการดูแลสุขภาพในมิติของการมี
หลักประกันสุขภาพถวนหนาตามนโยบายของรัฐ และมุงในประเด็นที่ยังเปนปญหาเพื่อกําหนด
แนวทางในการพัฒนาหลักประกันสุขภาพแกกลุมแรงงานนอกระบบ ซ่ึงมีความสําคัญกับระบบ
เศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศของแรงงานนอกระบบ แตจากการศึกษาในครั้งน้ีพบวา 
แรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะแรงงานเย็บผาในชุมชนบานเม็ง นอกจากการทํางานจะมี
ความสัมพันธกับระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ จากการที่รับงานจากอุตสาหกรรมทั้งใน
อําเภอเดียวกันและจากกรุงเทพฯมาทําในชุมชน ใชชุมชนเปนแหลงผลิต แมจะมีความสําคัญกับ
ระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ แตแรงงานฯในพื้นที่ยังขาดการดูแลและการสงเสริมที่ตรง
กับสภาพปญหาและความตองการของแรงงานที่ถูกตอง  นอกจากนั้นการที่แรงงานในชุมชนและ
นอกชุมชนเขามาทํางานในพื้นที่ นอกจากระบบบริการและการเฝาระวังปญหาที่จะเกิดขึ้นจาก
การอพยพของแรงงานเขามาในพื้นที่ เชน โรคติดตอ สวัสดิภาพและความปลอดภัยของแรงงาน
และคนในชุมชน เปนตน 
 
สวัสดิการ: ความตองการและการแสวงหาของแรงงานฯ 
 “สวัสดิการ” คําที่แรงงานนอกระบบสวนใหญยังไมเขาใจทั้งในความหมายหรือประโยชน
ที่จะไดรับการมีสวัสดิการ หากถามวาแรงงานเย็บผามีสวัสดิการในการทํางานอยางไร หรือไดรับ
สวัสดิการอยางไรบาง ยิ่งเปนคําถามที่แรงงานทุกคนไมรูวาจะใหคําตอบอยางไร แรงงานนอก
ระบบในชุมชนบานเม็งถึงแมเคยมีหนวยงานราชการหรือองคกรเอกชนเขามาพยายามสนับสนุน
เพ่ือใหไดมาซึ่งสวัสดิการตางๆแกแรงงานนอกระบบมาอยางตอเน่ืองหลายป  แตสวัสดิการและ
การชวยเหลือเหลานั้นยังไมเปนที่รับรูและเขาใจ และสนับสนุนใหเกิดขึ้นอยางจริงจังแกแรงงาน
นอกระบบ แตแรงงานฯบางสวนก็ยังมีความสนใจและตองการที่จะมีสวัสดิการดานตางๆ แมวา
จะตองมีคาใชจายที่ตนเองตองสมทบเขากองทุนในการดําเนินงานตางๆ ก็ตาม เชนเดียวกับ
แรงงานในโรงงานหรือสถานประกอบการที่มีสวัสดิการตางๆ เชน รายไดขั้นต่ํา  สิ่งอํานวยความ
สะดวกในการทํางาน ระบบบริการรักษาพยาบาล รวมทั้งการคุมครองแรงงานในดานตางๆ  แต
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แรงงานนอกระบบถึงแมจะมีนายจางหรือผูที่จะรับผิดชอบในการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ
แกสมาชิกแรงงานในแบบกลุมตางๆ  แตระบบการจัดการหรือแมแตบริการสุขภาพที่ควรจะ
ไดรับกลับตองแสวงหา เรียนรูและชวยเหลือตนเอง  
 สวัสดิการที่เปนที่คาดหวังและตองการมากของแรงงานเย็บผาในชุมชนบานเม็งคือการ
คุมครองเรื่องการจางงานและรายได นับเปนสถานการณปญหาสําคัญของการรับงานมาทําที่
บานในปจจุบัน มีความเกี่ยวของและสัมพันธกับระบบการตลาดและการลงทุน การเมืองและการ
ปกครองในระดับประเทศ  แรงงานเย็บผาหลายคนที่เคยไปทํางานในเมืองหรือมีอาชีพอ่ืนๆ เริ่ม
กลับบานและรับงานเย็บผามาทําที่บาน การกระจายงานแกแรงงานในชุมชนก็เริ่มลดลง นายจาง
หรือแมแตหัวหนากลุมเย็บผาบางคนก็จะลดคาจางหรือการดูแลชวยเหลือที่เคยใหกับแรงงาน 
การคุมครองหรือดูแลเรื่องการจางงานและความมั่นคงเรื่องรายไดจึงเปนสิ่งจําเปนและเปนที่
ตองการมากที่สุดของแรงงานในสถานการณปจจุบัน การสรางสวัสดิการแกกลุมแรงงาน หาก
ตองรอใหแรงงานมีการรวมตัวกันเพ่ือเรียกรองในสิทธิและการชวยเหลือที่ควรจะไดจากนายจาง 
หรือหนวยงานราชการตางๆของเปนเรื่องที่จะเปนไปไดยาก ดังน้ันแนวทางที่จะสามารถ
ดําเนินการไดก็อาจจะตองอาศัยกลไกลทางการเมืองและการปกครองซึ่งมีหนวยงานราชการใน
ระดับตางๆทําหนาที่กํากับ ดูแล และติดตามการจางงานและสงเสริมทางการคาการลงทุนในทุก
ระดับ 
 การพัฒนาหลักประกันสุขภาพแกแรงงานฯ นับเปนอีกรูปแบบหนึ่งในการสราง
สวัสดิการแกแรงงานนอกระบบในชุมชน จากการศึกษาของทิพาภรณ โพธิถวิล และศิริพร 
เกื้อกูลนุรักษ (2546) ที่พบวาการขาดการดูแลสุขภาพอนามัยของแรงงานนอกระบบ ได
กอใหเกิดผลกระทบกับสภาพความเปนอยูและสังคมแกแรงงานและครอบครัวเปนอยางมาก 
ดังน้ันการสรางหลักประกันสุขภาพแกแรงงานนอกระบบ ดังตัวอยางของแรงงานเย็บผาในตําบล
บานเม็ง เน่ืองจากเปนกลุมที่ยังขาดการดูแลแกไขที่ชัดเจนจากภาครัฐแลว หนวยงานที่
เกี่ยวของหรือสถาบริการในพื้นที่ยังขาดนโยบายและยกลวิธีที่จะสรางหลักประกันสุขภาพที่
สอดคลองกับสภาพการทํางานและปญหาสุขภาพของแรงงานในแตละกลุม การจัดบริการ
สงเสริมสุขภาพและปองกันโรคตามเปาหมายของหนวยบริการ ยังขาดความสนใจและไม
สอดคลองกับปญหา ความตองการดานสุขภาพของแรงงาน เชน การสงเสริมออกกําลังกาย การ
ตรวจสุขภาพตางๆ เปนตน ดังน้ันการสรางหลักประกันสุขภาพ จําเปนที่จะตองมีการพัฒนา
นโยบายและเปาหมายที่เริ่มตนจากแรงงาน สูหนวยงานและองคกรตางๆที่เกี่ยวของ และ
กระบวนการจัดทําแผนงานบริการตางๆ จําเปนตองเกิดจากกระบวนการมีสวนรวมขององคกร
แรงงานดวย 
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สวนที่สี ่
การมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพและสังคมแกแรงงานนอกระบบ 

 
 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการทํางานของแรงงานนอกระบบ ครอบครัว  เพ่ือน
รวมงาน  องคกรชุมชน นายจาง หนวยงานภาครัฐและเอกชนลวนแตมีผลตอการทํางานและการ
พัฒนาความเปนอยูของแรงงานฯแทบทั้งสิ้น  ความสัมพันธของแรงงานกับทุกสวนมีผลตอการ
ทํางานและคุณภาพชีวิตของแรงงานในมิติที่แตกตางกัน  ทั้งสนับสนุนหรือขัดขวางการทํางาน
หรือการดําเนินชีวิตประจําวันที่ดีของแรงงานไปพรอมๆกันดวย  ในสวนนี้จะนําเสนอขอมูลที่
เกี่ยวของกับภาคี เครือขาย หรือผูที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบหรือแรงงานเย็บผาที่รับงาน
มาทําที่บาน ทั้งดานความสัมพันธ การปรับตัวของแรงงานกับภาคีตางๆ  วิธีการ หรือกิจกรรมที่
ไดรับการสนับสนุน ดูแล หรือบทบาท ภารกิจทางสังคมที่มีผลตอการทํางานหรือการดํารงชีวิต
ของแรงงานฯ ในดานตางๆ ดังน้ี 
 
ครอบครัว เพื่อนรวมงานและชุมชน: หนวยสนับสนุนที่สําคัญ 

การเขาสูอาชีพเย็บผาและการรับงานมาทําที่บาน นอกจากการมีอาชีพที่มีรายได
ประจําแลว การดูแลครอบครัวและการมีสวนรวมในครัวเรือนก็เปนอีกเหตุผลหนึ่งในการรับงาน
มาทําที่บาน  ถึงแมจะเปนภาระที่หนักขึ้นสําหรับแรงงานฯซึ่งสวนใหญเปนผูหญิงที่ตองดูแลและ
ทํางานบานไปพรอมๆ กับการเย็บผาเพื่อหารายไดเขาสูครอบครัว  จรัญญา  วงษพรมและคณะ 
(2541) ไดกลาวถึงการรับงานมาทําที่บานของผูหญิงอีสานวา ถึงแมผูหญิงจะพึงพอใจตอรายได
และการมีงานทํา แตสิ่งที่ตามมาคือ ภาระการทํางานหรือการดําเนินชีวิตประจําวันตองหนักขึ้น
จากกิจกรรมตางๆ ในครอบครัว รวมทั้งคาแรงขั้นต่ําที่ขาดการคุมครองจากรัฐและนายจาง ซ่ึง
ลวนแตไมเปนธรรมตอผูหญิงทั้งสิ้น  การทํางานที่บานของผูหญิงจึงเหมือนการขายชีวิตแบบ
ผอนสง แตในขณะเดียวกันผลงานของพวกเธอกับสรางรายไดหรือมูลคาที่เพิ่มขึ้นใหกับเจาของ
กิจการหรือผูที่เกี่ยวของในอัตราที่สูง  ซ่ึงจากคํากลาวดังกลาวอาจเปนมุมมองของนักพัฒนาจาก
ภายนอกที่เชื่อมโยงวิถีชีวิตและการทํางานของแรงงานหญิงกับระบบเศรษฐกิจและเรื่องสิทธิ
มนุษยชน แตหากมองในมุมของแรงงานเย็บผาในชุมชน  สวนใหญจะมีความคิดเห็นตออาชีพ
ดังกลาว กับการมีสวนรวมของครอบครัวในดานดีเปนสวนใหญ ทั้งการมีบทบาทและ
ความสําคัญในครอบครัวที่เพ่ิมขึ้นของผูหญิง  การไดรับความรักและเอาใจใสจากคนใน
ครอบครัว และบทบาททางสังคมในชุมชน 
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 บทบาทของครอบครัวตอแรงงานฯ นอกจากการชวยเหลือในดานตางๆ แลว ยังมีผลตอ
การเปลี่ยนวิถีชีวิตและดูแลสุขภาพอนามัยตามสภาพรางกายหรือวัยที่เพ่ิมขึ้นดวย เชนเดียวกับ
ประศาสตรซ่ึงทํางานเย็บผามานานกวา30ปและเริ่มมีปญหาสุขภาพของตนเอง การปรับเปลี่ยน
วิถีชีวิตและการทํางานใหม โดยมอบบทบาทในการจัดกรกลุมตัดเย็บเสื้อผาหรือถายทอด
ประสบการณตนเองใหกับครอบครัว  การทําอาชีพอ่ืนๆ ที่สรางความสุขและรายไดใหกับตนเอง
และครอบครัว เชน การเพาะปลูกสวนปา  การเลี้ยงวัว รวมทั้งการคาขายอื่นๆ เปนตน 
 สวนเพ่ือนรวมงาน หรือเครือขายแรงงานในชุมชน นับเปนแหลงเรียนรูและการพึ่งพา
ใกลตัวทั้งในการทํางานและการแกไขปญหาในชีวิตประจําวัน โดยปกติแรงงานจะรับงานหรือ
เรียนรูการทํางานจากนายจางรวมกันอยางนอย 2 คน เหตุผลของการรวมตัวกัน คือเปนหลักค้ํา
ประกันการจางงานและการตอรองกับนายจางเรื่องคาจางและการสงงาน รวมทั้งปญหาการ
ทํางานที่จะขอรับงานจากเครือขายของแรงงานหรือนายจางอ่ืนๆ ดวย  ความสัมพันธของ
แรงงานหรือกลุมแรงงาน มีผลตอการพัฒนาและดํารงอาชีพเย็บผาใหมีความมั่นคงแกแรงงานได 
นอกจากนั้นยังเปนแหลงเรียนรูและพึ่งพากันทั้งดานสุขภาพและสังคมได เชนกลุมเย็บผาของ
ประศาสตรและทองจันทร ซ่ึงในอดีตทั้งสองเคยไปทํางานที่กรุงเทพฯดวยกันและรับงานกลับมา
ทําที่บาน แมวาจะอยูคนละหมูบานแตกระบวนการติดตอหางานและรับงานมาทําที่บาน ก็มีการ
ประสานงานกันอยางตอเน่ือง การประสานกับเครือขายกลุมอาชีพเย็บผาอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ใกลเคียง
จึงทําใหแรงงานไดรับรูขาวสารและการพัฒนาอาชีพของตนเองใหมีความมั่นคงทั้งเรื่องงานและ
รายได  

สวนการมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพและสังคมของแรงงาน กิจกรรมจะพบเห็นไดใน
กลุม หรือเครือขายที่มีการรวมตัวกันอยูเร่ือยๆทุกกลุม หรือแมแตเครือขายรับงานและสงงาน
อิสระในชุมชนที่มีการรวมตัวกันรับงานจากนายจางคนดียวกัน ถึงแมจะรับงานไปทําที่บานของ
ตนเอง แตในวันที่นัดสงงานรับงานจะมีการรวมตัวกัน ซ่ึงสามารถที่จะเรียนรูปญหาและ
ประสบการณของกนและกัน โดยการพูดคุยเรื่องงาน เร่ืองสุขภาพและความเปนอยูของตนเอง
ใหกับเพ่ือนๆ ฟง ความสัมพันธที่เกิดขึ้นจึงกอใหเกิดการพึ่งพาและดูแลกันในดานตางๆ ดวย 
 อยางไรก็ตามการเรียนรูและพ่ึงพากันของแรงงานฯดังกลาว จะเปนปญหาและขาดการ
ดูแลตนเองในกลุมแรงงานเย็บผาอิสระตามบานหรือผูรับงานจากนายจางที่มาติดตอโดยตรง  
แรงงานฯดังกลาวจะขาดความมั่นใจในงานที่ตนเองทําอยูทั้งเรื่องการรับงานและคาจาง  
นอกจากนั้นการเรียนรูและพัฒนาตนเองในดานตางๆ ก็มีคอนขางจํากัด เชนตัวอยางของสํา 
และเพ่ือนแรงงานในหมูบานหาด ที่ตางคนตางรับงานจากนายจางหลายคน โอกาสที่แรงงานจะ
ไดพบปะพูดคุย หรือตอรองทั้งเรื่องการจางงานหรือสวัสดิการตางๆ มีนอยมาก 
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“ชุมชน” กับบทบาทที่สําคัญในการปรับตัวทางสังคมของแรงงาน ปรากฏการณหรือวิถี
การเปลี่ยนแปลงในอาชีพเย็บผาในชุมชน มีผลตอความสัมพันธของแรงงานกับชุมชนในหลายๆ
ดาน การจางงานและการกํากับดูแลการทํางานของแรงงานไดเปลี่ยนจากการพึ่งพาและ
ชวยเหลือกันเองของนายจางที่เปนคนในชุมชนซึ่งมีความเขาใจสภาพความเปนอยูของแรงงาน
และครอบครัวเปนอยางดี และเคยชวยเหลือเกื้อกูลกัน ความเอาใจใสทั้งจากเพื่อนรวมงานและ
คนในชุมชนเปนอยางดี  มาเปนการจางงานหรือรับงานจากโรงงานหรือนายจางภายนอกที่เพ่ิม
คาจางและการจูงใจดวยระบบการคาแบบทุนนิยม  รูปแบบการพึ่งพาและการชวยเหลือกัน
ระหวางนายจางในชุมชนกับแรงงานก็สิ้นสุดลง การชวยเหลือดูแลกันในระดับชุมชนก็
เปลี่ยนแปลงไปดวย  ความสัมพันธที่เกิดขึ้นจึงมีเปาหมายเพียงผลประโยชนระหวางกันของ
นายจางกับแรงงาน ความสัมพันธของแรงงานกับชุมชนจึงเหลือเพียงดานสังคมความเปนอยู
โดยทั่วไป เชนการชวยเหลือดูแลกันตามวัฒนธรรมประเพณีตางๆ  รวมทั้งกิจกรรมพัฒนาของ
ชุมชนและหนวยงานตางๆ เทานั้น แตอยางไรก็ตามบทบาทชุมชนในการดูแลความเปนอยูของ
แรงงาน ก็ยังเปดกวางใหแรงงานไดนําเสนอตัวตนของแรงงานในดานตางๆ แรงงานหลายคนที่
มีความสนใจในการพัฒนาตนเองและการดูแลสุขภาพและสังคมไดเขารวมกิจกรรมพัฒนาใน
ชุมชนและรวมกิจกรรมในกลุม องคกรตางๆในชุมชน เชน อสม. เครือขายสตรี องคกรพัฒนา
ตางๆ ซ่ึงมีโอการไดเรียนรูเรื่องสวัสดิการ และการสงเสริมในดานตางๆ จึงสามารถที่จะนํา
ความรูและทักษะที่ไดรับการพัฒนาไปใชในกลุมอาชีพ หรือสมาชิกแรงงานในชุมชนดวย แต
อยางไรก็ตามแรงงานสวนใหญยังขาดโอกาสในการเรียนรูดังกลาว เน่ืองจากการพัฒนา
อาสาสมัครฯและการสนับสนุนยังขาดความครอบคลุมในทุกหมูบาน และวิถีการประกอบอาชีพ
เย็บผาของแรงงานในชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 
 
นายจาง: ความสัมพันธฉันทมิตรและศัตรู 
 หากถามถึงนายจางหรือผูสงงาน แรงงานนอกระบบสวนใหญจะไมรูจักและคุนเคยกับ
นายจางที่ชัดเจน แมแตชื่อและรายละเอียดบางอยางของนายจางแรงงานสวนใหญก็จะไม
สามารถใหรายละเอียดได เพียงแตสามารถอธิบายความสัมพันธและความรูสึกของตนเองที่มีตอ
นายจางเปนความสัมพันธในรูปแบบของการพึ่งพิงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ มากกวาที่จะเปน
ความสัมพันธทางสังคม  ตางฝายตางก็ตองการผลประโยชนจากอีกฝายหนึ่งใหมากที่สุด แตโดย
สวนใหญแลวฝายนายจางหรือผูสงงานจะมีบทบาทและสามารถกําหนดการจัดสรรผลประโยชน
จากความสัมพันธหรือการจางงานไดมากกวาฝายแรงงาน  อาจมีเพียงนายจางบางคนที่แรงงาน
ใหความเคารพและติดตอสื่อสารกันเชิงสังคมหรือมีความเปนหวงปนใยกันเหมือนญาติกัน แตก็
นอยมาก เชนกลุมเย็บเสื้อครุยของพรรณี เปนตน  แตแรงงานนอกระบบในชุมชนสวนใหญจะไม
รูจักกับนายจางหรือผูสงงานแลว  บางครั้งยังปกปดขอมูลบางอยางที่เกี่ยวของกับนายจางเพ่ือ
ปองกันขอมูลบางอยางของนายจางตามขอตกในการรับสงงาน ซ่ึงเปนปญหาในการทํางานแบบ
กลุมที่สรางความไมพอใจแกสมาชิกแรงงานและเปนปญหาตอการคุมครองการจางงานและ
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สวัสดิการตางๆ ดวย ดังตัวอยางของกลุมรับเหมาที่มีเพียงแกนนําของกลุมทําหนาที่ติดตอขอรับ
งานกับนายจางจากแหลงหรือคนที่โรงงานแนะนํา ซ่ึงจะรูจักเพียงชื่อ สถานที่และเบอรโทรศัพท
ที่ใชติดตอกัน สวนเอกสารขอมูลที่เกี่ยวกับตัวนายจางแกนนําจะไมเปดเผยตอสมาชิก มีเพียง
รูปแบบของขอตกลงและการจัดการตางๆเทานั้น สวนกลุมอ่ืนๆและแรงงานตามบาน แมจะมี
โอกาสไดพบปะกับนายจาง และตกลงการจาง การรับงานกันโดยตรง ก็ไมรูจักคุนเคยหรือเรียนรู
ความคิดเห็นของกันและกันมากนัก ถึงแมบางครั้งขอตกลงจะไมเปนที่พอใจหรือมีแนวโนมจะถูก
เอารัดเอาเปรียบจากนายจาง แตแรงงานบางสวนก็ยังเต็มใจที่จะรับงานและทํางานใหกับ
นายจางดังกลาว ซ่ึงเปนความสัมพันธในเชิงเศรษฐกิจมากกวาเชิงสังคม การประสานงานและ
การติดตอเพ่ือใหนายจางเขามามีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตแกแรงงาน จึงเปนสิ่งที่ทํา
ไดยากและเปนขอจํากัดที่จะตองหาแนวทางรวมกันในระบบราชการทุกระดับในหลายหนวยงาน 
 
ทองถิ่น หนวยงานราชการและเอกชน: ภาคีพัฒนาแรงงานนอกระบบ 

องคกรทองถิ่นนับเปนหนวยงานที่มีความสําคัญและมีบทบาทหลักในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบ ไมวาจะเปนการสงเสริมอาชีพ การพัฒนาความเปนอยู การ
ปองกันโรค และอ่ืนๆ ซ่ึงจําเปนจะตองมีนโยบายและแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาแก
กลุมเปาหมายตางๆในพื้นที่ โดยเฉพาะในกลุมวัยทํางานหรือผูประกอบอาชีพตางๆ องคการ
บริหารสวนตําบลบานเม็งก็เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทในการพัฒนาดังกลาว โดยมี
แผนงานที่เกี่ยวของคือแผนงานสงเสริมเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานตําบลบานเม็ง  แผนงาน
ดังกลาวไดเกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของเครือขายแรงงานจากกลุมอาชีพตางๆในพื้นที่ ซ่ึงไดรับ
การสนับสนุนการจัดตั้งจากสถาบันทางวิชาการ องคกรภาคเอกชนและหนวยงานราชการทั้งใน
และนอกพื้นที่ มีบทบาทสําคัญในการดูแล สงเสริมอาชีพและสวัสดิการตางๆแกแรงงานหรือกลุม
อาชีพตางๆ ในตําบล โดยมีองคการบริหารสวนตําบลบานเม็งเปนองคกรหลักในการดําเนินงาน 
และมีคณะกรรมการดําเนินงานของศูนยฯที่ประกอบดวย ตัวแทนของ อบต.  แกนนําแรงงาน
กลุมตางๆ  ตัวแทนแกนนําหมูบาน องคกรชุมชน และผูแทนจากสวนราชการตางๆ เขารวมเปน
คณะทํางาน  การกําหนดแผนงานการดูแล สงเสริมอาชีพและสวัสดิการตางๆ แกแรงงาน จะ
เกิดขึ้นจากการประชุมสัมมนาคณะทํางานและเครือขายแรงงานหลายครั้งในชวงแรกและมีการ
ปรับปรุงแกไขในแตละป   

การดําเนินงานสงเสริมอาชีพและสังคมแกแรงงานนอกระบบ ขององคกรทองถิ่นถึงแม
จะมีแผนงานและระบบจัดการไวครอบคลุมความตองการของแรงงานในหลายดาน แตจากการ
สังเกตและประเมินผลการดําเนินงานในกลุมตางๆยังพบวา กระบวนการจัดการและบริการตางๆ 
ยังขาดความตอเน่ืองและไมเปนไปตามเปาหมายที่ตั้งไว เพราะการจัดการของศูนยสงเสริมฯ ยัง
ขึ้นกับการตัดสินใจของคณะผูบริหารของทองถิ่นและพนักงานที่ยังขาดความเขาใจในปญหาและ
ความตองการของแรงงานฯที่ชดเจน รวมทั้งบทบาทของคณะกรรมการศูนยฯยังคอนขางจํากัด 
ขาดศักยภาพในการพัฒนาหรือจัดบริการตางๆดวยตนเอง นอกจากนั้นการพัฒนาและสงเสริม
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กลุมอาชีพตางๆ ยังมีปจจัยดานการเมืองและการพึ่งพาผลประโยชนจากอํานาจของคณะ
กรรมการบริหารและพนักงานทองถิ่นเปนการสวนตัว มากกวาคณะกรรมการที่เปนตัวแทนของ
แรงงานและองคกรพัฒนาตางๆ ตามระเบียบการดําเนินงานของศูนยสงเสริมแรงงานฯที่กําหนด
ไว 
 จากการศึกษาบทบาทของหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวขอในการดูแลดานแรงงานนอก
ระบบ อุไรวรรณ อินทรมวง (2548) ที่ไดศึกษาบทบาทหนาที่และรูปแบบการดําเนินงานของ
องคการบริหารสวนตําบลดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของแรงงานนอกระบบ ในอบต.2 
แหง รวมทั้งตําบลบานเม็งดวย พบวา หนวยงานในพื้นที่มีความสามารถในการจัดทําขอมูล
แรงงานนอกระบบ โดยการเรียนรูและวิเคราะหปญหาการทํางาน สุขภาพและสังคมตางๆ
รวมกัน สามารถใชประโยชนในการจัดทําแผนงาน โครงการตางๆ  โดยรวมหนวยงาน องคกรที่
เกี่ยวของจัดตั้งคณะทํางานหรือศูนยประสานงานเพื่อการดูแล สงเสริมความเปนอยูของแรงงาน
นอกระบบในพื้นที่ได  ซ่ึงแสดงใหเห็นศักยภาพขององคกรทองถิ่นที่จะสามารถสรางกลไกล
ประสานงานฝายตางๆในการดําเนินงานอาชีวอนามัยได  จากผลการศึกษาดังกลาว พบวา มี
การเสนอบทบาทของหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของในลักษณะโครงสรางและระบบการทํางาน
เกี่ยวกับแรงงานของหนวยงานในพ้ืนที่ ยังขาดการศึกษาผลกระทบที่เกี่ยวของกับสุขภาพและ
สังคมของแรงงานที่เปนผลจากการดําเนินงานของทองถิ่นและหนวยงาน ซ่ึงจําเปนตองทําความ
เขาใจในกระบวนการทํางานขององคกรที่เกี่ยวของดวย ไมใชเพียงการสอบถามหรือสัมภาษณ
ตัวแทนของหนวยงานฯ ซ่ึงอาจมีความเอนเอียงกับศักยภาพและความพรอมขององคกรที่แทจริง
ได   
 สวนการบริการดานสุขภาพและสังคมที่เปนบทบาทหนึ่งของศูนยสงเสริมฯ ซ่ึงอยูใน
ความรับผิดชอบของสถานีอนามัยฯ การศึกษานอกโรงเรียนและพัฒนาชุมชน ตามระเบียบของ
ศูนยฯ แมจะมีกิจกรรมเยี่ยมบานและใหคําแนะนําดานตางๆแกแรงงานในชุมชน รวมทั้งสราง
ความเขาใจแกประชาชนและองคกรตางๆที่เกี่ยวของ แตบริการตางๆยังไมสอดคลองหรือตรง
กับความตองการของแรงงานมากนัก และยังมีแรงงานจํานวนมากยังไมไดรับบริการหรือโอกาส
เขารวมกิจกรรมดวย   สวนการพัฒนาภาคเอกชนหรือหนวยงานราชการภายนอกพื้นที่ ซ่ึงเปน
ภาคีที่แรงงานฯเคยมีปฏิสัมพันธดวย  เชนเครือขายสตรีอีสานหรือHome net สํานักงาน
คุมครองแรงงานจังหวัดและหนวยงานสงเสริมอาชีพตางๆ ที่สนับสนุนใหแรงงานเขารวม
เรียกรองสิทธิตางๆจากภาครัฐ หรือการอบรมใหความรู และการพัฒนาอาชีพ ความเปนอยู โดย
ไดรับงบประมาณสนับสนุนบางอยางจากองคกรและหนวยงานตางๆนั้น แรงงานสวนใหญจะ
เขาใจวากิจกรรมตางเปนประโยชนแกแรงงานฯ แตผลที่เกิดขึ้นจากการเขารวมกิจกรรมที่ผาน
มายังไมสามารถมีสวนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานไดมากนัก แตก็ไดรับความรูและ
ความเขาใจในปญหาการทํางานที่บานและสวัสดิการตางๆ ที่แรงงานนอกระบบควรจะไดรับการ
คุมครองจากภาคราชการหรือหนวยงานของรัฐ ซ่ึงแรงงานหลายคนก็พรอมที่จะเขารวมโครงการ
หากไดรับการติดตอจากภาคราชการที่เกี่ยวของ 
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ภาคีเครือขายการดูแลสงเสริมแรงงานนอกระบบ แมจะมีความสําคัญในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตกับแรงงานฯ แมบทบาทที่ผานมาจะมีรูปแบบของการแสวงหาขอมูลหรือประสาน
ผลประโยชนบางประการจากแรงงานฯ  การพึ่งพาและการมีสวนรวมในการพัฒนาอาชีพหรือ
สงเสริมสวัสดิการตางๆจึงไมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของแรงงานในชุมชน
หรือเขาถึงแรงงานไดเพียงบางกลุมเทานั้น  เพราะแรงงานนอกระบบเองยังขาดการรวมตัวและ
กระจายความชวยเหลือที่ไดรับแกเพ่ือนรวมอาชีพในชุมชนไมทั่วถึง  การคุมครองสิทธิ 
สวัสดิการหรือบริการตางๆแกแรงงานฯแมจะไดรับการยอมรับจากแรงงานฯ แตองคกรตางๆ
เหลานั้นยังขาดแนวทางปฏิบัติและแผนงานโครงการที่ชัดเจน รวมทั้งสังคมของแรงงานฯใน
ชุมชนยังขาดความเขาใจในสิทธิและการรวมตัวเพ่ือใหไดมาซึ่งสวัสดิการและบริการที่กําหนดไว 
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สวนที่หา 

บทสรุป: วิถีแรงงานและการพัฒนาคุณภาพชีวติ 
 
 “ชุมชนบานเม็ง” ตัวแทนของชุมชนชนบททั่วไปที่แรงงานในชุมชนตองด้ินรนตอสู
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพของตนเอง ตามสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการ
พัฒนาดานตางๆ จากภายนอก  ในเม่ืออาชีพเกษตรกรรมดั้งเดิมของชุมชนไมสามารถ
สนองตอบความตองการในชีวิตประจําวันที่เปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ืองไดแลว การแสวงหาอาชีพ
หรือดําเนินชีวิตในรูปแบบใหมที่ไมตองใชเวลาเรียนรูมากนักและสามารถสรางรายไดอยาง
รวดเร็วและตอเน่ือง จึงเปนที่ตองการและไดรับความนิยมของประชาชนในชุมชนอยางรวดเร็ว  
“งานเย็บผา” อาชีพแรกที่หนุมสาววัยแรงงานหรือกําลังเขาสูวัยแรงงานสวนในชุมชนรับรูและ
สามารถเขาสูอาชีพดังกลาวไดไมยากนัก จึงเปนอาชีพที่แรงงานจํานวนมากในชุมชนเลือกเปน
แนวทางดําเนินวิถีชีวิตและความเปนอยูในครอบครัวของแรงงานและชุมชนในดานตางๆ ดังมี
รายละเอียดตอไปน้ี 

1. การเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตและอาชีพในมิติทางสังคมและวัฒนธรรมที่ไมเพียงแต
เกี่ยวของกับความเปนอยูของประชาชนในชุมชนเทานั้น ยังเกี่ยวของกับสังคมภายนอกและ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศดวย  การนําอาชีพเย็บเสื้อผาไดเขาสูชุมชนในระยะแรกไดสราง
ปรากฏการณใหมทางวัฒนธรรมของคนในชุมชน  เริ่มตั้งแตรูปแบบการตัดเย็บเสื้อผาที่เดิมจะใช
ผาและวัสดุที่สามารถผลิตเองไดในชุมชนทั้งผาฝาย ไหม จากการตัดเย็บดวยมือ มาเปนการใช
เครื่องจักรและวัสดุตัดเย็บรูปแบบใหมที่สวยงามและคงทน  จึงไดรับความนิยมชมชอบจากผูคน
ในชุมชนและใกลเคียงในเวลาไมนาน  เม่ือมองเห็นความสนใจและความตองการของชาวบาน 
แรงงานเย็บผาจึงไดปรับเปลี่ยนรูปแบบการตัดเย็บเสื้อผาจากเดิมที่มองเพียงเพ่ือเปนอาชีพเสริม
หรือการใชสอยในชุมชน เขาสูการตัดเย็บเพ่ือการคาขายและการลงทุนเปนอาชีพหลัก
เชนเดียวกับระบบทุนนิยมและการจางแรงงานไปโดยไมรูตัว 

ระยะแรกของการประกอบอาชีพเย็บผา แมจะมีผลตอวิถีชีวิตและการประกอบอาชพีของ
ประชาชนในชุมชนบาง แตเม่ือไดรับการสงเสริมจากภาครัฐและเอกชน หรือไดรับผลกระทบจาก
สภาพเศรษฐกิจและสังคมภายนอกตามระบบทุนนิยมหรือการแขงขันทางการคาที่มีเปาหมาย
เพ่ือใหมีรายไดและกําไรสูงสุด  ก็ทําใหรูปแบบการทํางานและสภาพความเปนอยูของแรงงานใน
ชุมชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอยางรวดเร็วจนไมอาจรองรับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไดทัน 
สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงฯไมใชเหตุผลเพียงเพ่ือตองการรายไดหรือความเปนอยูในครอบครัว 
แตมีความหมายถึงสถานะทางสังคม คานิยมและวิถีชีวิตที่จะไดรับการยอมรับจากชุมชนมากขึ้น
ดวย 
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ความมั่นคงในการประกอบอาชีพและรายไดของแรงงานเย็บผาไมสามารถดํารงอยูได
โดยลําพัง แตขึ้นกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมภายนอกชุมชนและของประเทศดวย  การลม
สลายของระบบเศรษฐกิจของประเทศนับจากป พ.ศ. 2540 ไดสงผลถึงระบบการทํางานของ
แรงงานในชุมชนดวย  แรงงานจํานวนมากที่กลับเขาสูชุมชนไดนําระบบการทํางานและการจาง
งานแบบอุตสาหกรรมเขาสูชุมชนดวย แตภายในชุมชนเองยังขาดความพรอมที่จะเรียนรูและทํา
ความเขาใจในระบบการผลิตดังกลาว จึงสงผลใหแรงงานฯสวนใหญในชุมชนไดรับผลกระทบ
จากระบบการจางงานและการทํางานทั้งดานสุขภาพ สังคมและวิถีชีวิตประจําวันในดานตางๆ
มากมาย 

2. รูปแบบการจางงานหรือการรับงานมาทําที่บานในแบบตางๆ เปนตัวกําหนดสภาพ
การทํางาน ความเปนอยู ภาวะสุขภาพและสังคมของแรงงานฯและครอบครัว  การจางงานถึงแม
จะมีแหลงงานหรือนายจางที่แตกตางกัน แตการรับงานของแรงงานฯทุกรูปแบบก็มีสภาพการ
ทํางานหรือวิถีการดําเนินชีวิตที่มีความคลายคลึงกัน กลาวคือตางๆก็ผานการเรียนรูและปลูกฝง
ในอาชีพตัดเย็บเสื้อผาจากชุมชน และมีประสบการณในการทํางานและการดําเนินชีวิตทั้งใน
ชุมชน สังคมอุตสาหกรรมหรือแรงงานรับจางนอกชุมชนมากอน  การรับงานมาทําที่บานจึงทํา
ใหมีการนําระบบการทํางานแบบโรงงานอุตสาหกรรม หรือรูปแบบการจางงานในแบบเดิมกลับ
เขาสูชุมชนดวย  

รูปแบบการจางงานและการรับงานมาทําที่บานในแตละรูปแบบจะพบวามีความเสี่ยงตอ
สุขภาพอนามัย รวมทั้งปญหาการเอารัดเอาเปรียบแรงงานฯทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคมกับ
แรงงานฯดวย  ถึงแมวาแรงงานฯในบางกลุมจะมีการดูแลตนเองหรือมีการสนับสนุนจาก
ครอบครัวหรือชุมชนอยูบาง แตกระบวนการจางงานหรือการรับงานยังกอปญหาแกแรงงาน
อยางตอเน่ือง และยังขาดการแกไข ปองกันโดยแรงงานฯหรือเครือขายแรงงานในชุมชน ที่จะทํา
ใหแรงงานใหมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ และเกิดความเปนธรรมทั้งในระหวางการ
ทํางานและการดําเนินชีวิตประจําวันของแรงงานฯในชุมชน 
 สภาพการทํางาน สิ่งแวดลอมทั้งดานกายภาพ  อาคาร สถานที่ สิ่งอํานวยความสะดวก 
ภาวะทางสังคมของแรงงานฯ ลวนแตมีผลตอพฤติกรรมแรงงานทั้งดานบวกและดานลบ โดย
หากแรงงานฯไดทํางานในสภาพที่มีความพรอมในดานตางๆ ก็จะสงผลใหแรงงานมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีทั้งตอตนเอง ครอบครัวและเพื่อนรวมงานในชุมชน  แตโดยสวนใหญแลวแรงงานฯใน
ชุมชนนอกจากวิถีชีวิตที่ตองแบกรับภาระในชีวิตประจําวันตามสถานะของแตละคนแลว การ
ทํางานยังขาดความพรอมทั้งดานอาคาร สถานที่ สิ่งอํานวยความสะดวก สภาพสังคมและความ
เปนอยูที่ไมเหมาะสมของแรงงานฯแตละคน จึงสงผลกระทบตอการทํางานและพฤติกรรมตางๆ
ของแรงงาน เชนการตอรอง ขัดขืน หลีกเลี่ยงการรับงานหรือการปรับเปลี่ยนการทํางานสู
รูปแบบใหมเรื่อยไป รวมทั้งแสวงหาอาชีพอ่ืนเพ่ือใหเกิดความสมดุลในการประกอบอาชีพและ
การดําเนินวิถีชีวิตของตนเอง 
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3. ภาวะทางสุขภาพและสังคมของแรงงานนอกระบบ ผลสะทอนที่เกี่ยวของกับ
พ้ืนฐานแนวคิดทางสุขภาพและสังคมรวมทั้งประสบการณของแรงงานแตละคน แรงงานสวน
ใหญจะรับรูและเขาใจวาการทํางานเย็บผาจะมีความเสี่ยงตอปญหาสุขภาพอนามัยของตนเอง 
และบางสวนกําลังประสบกับปญหาสุขภาพที่เกิดขึ้นจากการทํางานเย็บผา แนวคิดเรื่องสุขภาพ
ของแรงงานฯสวนใหญจะใหความสําคัญเกี่ยวกับการเจ็บปวยและการปองกันอุบัติเหตุที่จะ
เกิดขึ้นจากการทํางาน  แมหลายคนจะมีสภาพการทํางานหนักจนละเลยการดูแลตนเองหรือการ
พักผอนที่เหมาะสม แตมุมมองเรื่องสุขภาพยังมีความสําคัญนอยกวาเรื่องความเปนอยูใน
ครอบครัวและสังคมของแรงงานฯ ที่มีเปาหมายในเรื่องรายไดและการมีงานทําอยางตอเน่ือง 

รูปแบบการรับงานมาทําที่บานและความสัมพันธของแรงงานฯ นอกจากจะสงผลถึงการ
จัดการกับปญหาและการชวยเหลือกันในการทํางานแลว ยังสงผลตอกระบวนการเรียนรูและการ
พ่ึงตนเองดานสุขภาพและสังคมของแรงงานฯดวย  การรวมกลุมหรือการมีปฏิสัมพันธกันอยาง
ตอเน่ืองจะทําใหแรงงานฯไดแลกเปลี่ยนประสบการณดานสุขภาพอนามัยและการแสวงหา
สวัสดิการที่ตนเองควรจะไดรับจากหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ นอกจากนั้นยังสงผลถึง
ความเขมแข็งที่จะสรางเครือขายแรงงานเพื่อตอรองหรือเรียกรองในสิทธิที่ควรจะไดรับการ
ชวยเหลือและคุมครองจากภาคีตางๆ  แตอยางไรก็ตามรูปแบบการรับงานและความสัมพันธที่ดี
ของแรงงานในลักษณะดังกลาวก็ยังมีไมมากนักในชุมชน ทั้งยังขาดการสรางเสริมความเขมแข็ง
หรือการสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของอยางจริงจัง 

4. การแสวงหาการบริการหรือการดูแลสุขภาพของแรงงานฯ แมวาแรงงานสวนใหญ
จะมีปญหาสุขภาพที่เกิดจากการทํางานแตเม่ือไหรที่อาการของโรคที่เกิดขึ้นยังไมรุนแรง การ
แสวงหาการเยียวยาปญหาสุขภาพที่เกิดขึ้นจะใหความสําคัญกับระบบสุขภาพพื้นบานหรือการ
ดูแลตนเองในชุมชน ซ่ึงไดเรียนรูจากประสบการณและการปฏิบัติของแรงงานฯดวยกันและจาก
คนในชุมชน  แบบแผนการดูแลสุขภาพแรงงานที่สําคัญ เชนการปองกันหรือหลีกเลี่ยงจากงาน
หรือกิจกรรมที่มีความเสี่ยง  แตเม่ือปญหาสุขภาพรุนแรงขึ้นก็จะแสวงหาการเยียวยาจากระบบ
การแพทยภาคเอกชนหรือการซื้อยากินเองในเบื้องตน หากมีปญหาเรื้อรังที่จะตองรับบริการ
อยางตอเน่ือง แรงงานจึงจะมองหาระบบการแพทยและสาธารณสุขของภาครัฐ  ซ่ึงในปจจุบัน
ระบบสุขภาพตามนโยบายหลักประกันสุขภาพของรัฐ การออกกฎหมายเพื่อการดูแลแรงงาน
นอกระบบของภาครัฐมีมากขึ้น การเขาถึงและใชบริการสุขภาพของสถานบริการและหนวยงาน
ภาครัฐจึงไดรับความไววางใจมากขึ้นจากแรงงานนอกระบบ 

การดูแลสุขภาพทั้งในเชิงสงเสริม ปองกันและฟนฟูสุขภาพที่ยังขาดการเอาใจใสอยาง
ตอเน่ืองทั้งจากแรงงานฯและหนวยงานที่เกี่ยวของ แมวาแรงงานจะรับรูและเขาใจในปญหาที่
เกิดขึ้นจากการทํางาน แตก็ยังเมินเฉยหรือใหความสนใจในการพัฒนาตนเองไมมากนัก สภาพ
ปญหาดังกลาวจะพบมากในกลุมแรงงานฯแบบอิสระตามบาน ซ่ึงขาดทั้งโอกาสในการเรียนรูและ
การบริการตางๆ และแมแตในกลุมแรงงานที่รับงานแบบเหมาก็ยังพบวา การสงเสริมสุขภาพ 
การปองกันโรค และการฟนฟูสุขภาพของตนเอง ยังไมมีการปฏิบัติที่ถูกตองและเหมาะสมใน
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หลายๆ ดาน เชน การเฝาระวังสุขภาพของตนเองหรือกลุม  การจัดสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการทํางานที่ถูกตอง 

ระบบสวัสดิการ สิทธิและบริการที่แรงงานควรรับรูและไดรับบริการจากหนวยงานและ
องคกรตางๆ  สําหรับแรงงานนอกระบบในชุมชนชนบทแลวนับเปนสิ่งที่อยูเหนือความเปนจริง
ในชีวิตของแรงงานฯ แมวาในปจจุบันแรงงานกําลังประสบกับปญหาตางๆ ทั้งจากระบบการจาง
งาน  สภาพการทํางาน หรือในวิถีชีวิตประจําวัน แรงงานสวนใหญก็ยังขาดการดูแลเอาใจใสจาก
หนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ  ความมั่นคงเรื่องการจางงานและรายไดนับเปนปญหาที่กําลัง
คุกคามคุณภาพชีวิตของแรงงานและครอบครัว ซ่ึงจะสงผลกระทบตอสภาพสังคมและความ
เปนอยูของประชาชนทั้งในระดับชุมชนและประเทศชาติดวย 

5. องคกรแรงงานกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบ  การมีสวนรวมใน
การพัฒนาดานแรงงานของภาคีตางๆที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ ตั้งแตระดับครอบครัว 
เพ่ือนแรงงาน นายจาง องคกรชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งระดับทองถิ่นและภาคราชการ
นับมีความสําคัญตอการพัฒนาสุขภาพและสังคมแกแรงงานนอกระบบ  ความสัมพันธและ
บทบาทที่เขามาเกี่ยวของกับแรงงานฯ นอกจากบทบาทในการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตแกแรงงานแลว บางสวนยังมีผลกระทบกับแรงงานหรือการแสวงหาประโยชนจาก
แรงงานเพื่อตอรองกับภาครัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวของดวย  สถาบันครอบครัวและเครือขาย
แรงงานในพื้นที่ นับเปนองคกรที่มีบทบาทและความสาํคัญตอวิถีชีวิตและการทํางานของแรงงาน
มากที่สุด แมแรงงานจะมีภาระความรับผิดชอบมากขึ้นโดยเฉพาะในกลุมแรงงานหญิง แตระบบ
ความสัมพันธทั้งในครอบครัวและเพื่อนรวมอาชีพเดียวกันกลับมีผลดีตอสุขภาพและสังคมของ
แรงงานฯ การชวยเหลือเอ้ือเฟอกันในครอบครัวและเครือขายแรงงานไดสงผลใหเกิดความ
เขมแข็งขององคกรแรงงาน ที่จะตอรองหรือรองรับกับสถานการณและการเปลี่ยนแปลงในอาชีพ
เย็บผาได  นอกจากนั้นยังเปนแรงผลักดันใหแรงงานฯไดรับการยอมรับจากสังคมและหนวยงาน
ตางๆเพื่อพัฒนาสวัสดิการและแสวงหาบริการตางๆแกตนเองได 

นายจางกับระบบความสัมพันธในระบบทุนนิยม การจางงานที่เกิดขึ้นนับวันจะสราง
ปญหากับแรงงานมากขึ้น ไมวาจะเปนการลดคาจางและปริมาณงานที่ไมสมํ่าเสมอ บทบาทและ
สถานะของนายจางจะอยูเหนือกวาแรงงานในชุมชน ทั้งเรื่องการกําหนดผลประโยชนหรือวิถีการ
ทํางานที่สวนใหญจะเปนผูกําหนดความตองการของตนเองไดมากกวา แมวานายจางบางคนจะ
มีความสัมพันธที่ดีกับแรงงานบางกลุม แตความสัมพันธที่เกิดขึ้นก็ยังมีแบบแผนของการจางงาน
และการกํากับแรงงานใหสามารถรองรับงานที่จะทําการผลิตของตนเองไดเปนสําคัญ 

หนวยงานราชการและองคกรพัฒนาเอกชน ถึงแมจะไดรับการยอมรับและการสนับสนุน
การพัฒนาชีพและสวัสดิการตางๆบาง แตบทบาทและความสัมพันธที่เกิดขึ้นยังมีกระบวนการ
จัดการและแสวงหาผลประโยชนจากความสัมพันธกับแรงงานเพื่อเปาหมายของหนวยงานหรือ
องคกรของตนเองเปนสําคัญ กิจกรรมสงเสริมแรงงานของหนวยงานในพื้นที่บางครั้งยังมีปจจัย
ทางการเมือง หรือการจัดการที่ยังขาดความเขาใจในสภาพปญหาและความตองการของแรงงาน
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ฯ นอกจากนั้นภาคเอกชนหรือองคกรพัฒนาภายนอกที่เขามามีบทบาทในการสงเสริมการเรียนรู
และพัฒนาตนเองของแรงงานฯในชุมชน ถึงแมจะสรางความเขาใจเรื่องสิทธิและสวัสดิการตางๆ
แกแรงงาน แตผลที่เกิดขึ้นกับแรงงานยังมีคอนขางจํากัด แตองคกรและหนวยงานตางๆเหลานั้น
กลับไดรับการยอมรับทั้งจากภาคราชการและแหลงทุนตางๆ มากกวาแรงงานฯที่เปนเปาหมาย
สําคัญ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ในปจจุบันไดมีการเตรียมความทั้งในระดับ
นโยบายของรัฐและกฎหมายที่เกี่ยวของกับหนวยงานตางๆ แมวาการปฏิบัติตามนโยบายและ
กฎหมายตางๆจะไมเห็นผลที่ชัดเจนกับแรงงานนอกระบบในชุมชน แตสภาพปญหาและความ
ตองการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบที่นับวันจะเพ่ิมขึ้น จะเปนตัวกําหนดให
หนวยงานที่เกี่ยวของและองคกรแรงงานใหความสําคัญกับการพัฒนาบริการแรงงานมากขึ้นใน
อนาคตได  เชนเดียวกันกับระบบบริการสุขภาพของสถานบริการตางๆ ถึงแมระบบบริการ
สุขภาพตามนโยบายหลักประกันสุขภาพ จะไมไดกําหนดใหมีมาตรฐานและแนวทางในการ
คุมครองสุขภาพของแรงงานที่ชัดเจน แตก็มีชองทางใหแรงงานไดเขาถึงบริการสุขภาพที่เปน
ปญหาของแรงงานได โดยเฉพาะระบบบริการสุขภาพขั้นพ้ืนฐานในชุมชน  

การเรียนรูและพัฒนาตนเองทั้งดานสุขภาพและสังคมของแรงงานนอกระบบ นอกจาก
การพึ่งตนเองและแสวงหาการเยียวยาหรือการดูแลสุขภาพและสังคมดวยตนเองแลว  การเรยีนรู
และการพัฒนาศักยภาพดานตางๆของแรงงานที่เกิดขึ้นทั้งระหวางการทํางานและในวิถี
ชีวิตประจําวันจากเครือขายแรงงานฯ และองคกรที่เกี่ยวของในชุมชนมีความสําคัญมากขึ้น
เพราะนอกจากจะกระตุนใหแรงงานสามารถพึ่งตนเองดานสุขภาพไดแลว ยังมีผลตอการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงจากอาชีพการรับงานมาทําที่บาน และปญหาสุขภาพและสังคมที่นับวันจะมีมาก
ขึ้นกับแรงงานนอกระบบในอนาคตดวย 
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