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บทคัดยอ 

 
งานวิจัยน้ีศึกษาเกี่ยวกับ ชุมชนแหงหน่ึงที่มีสถานการณความแปลกแยกในอดีตแตใน

ปจจุบันไดมีการจัดการความขัดแยงที่ไดผลดี สามารถฟนคืนสัมพันธภาพระหวางกลุมผูนําและ
ชาวบานที่ดีตอกัน    โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบความแปลกแยกและกระบวนการที่
นําไปสูความสมานฉันทของชุมชนซ่ึงสงผลตอกิจกรรมการสงเสริมสุขภาพ โดยมีคําถามวิจัยที่
สําคัญ คือ  มูลเหตุและพัฒนาการของความแปลกแยกในชุมชน    บทบาทที่สําคัญของผูนําและ
คนในชุมชนมีวิธีดําเนินการจัดการความแปลกแยกอยางไร  ความสมานฉันทที่เกิดขึ้นเอ้ือให
ชุมชนเกิดการสรางเสริมสุขภาพอยางไร การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการคนควา
เอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับชุมชน   โดยคัดเลือกกลุมตัวอยางผูใหขอมูลในพ้ืนที่แบบเจาะจง   
เก็บขอมูลในพื้นที่   โดยการสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม   วิธีการสนทนากลุม    การ
สัมภาษณเชิงลึก   สัมภาษณอยางไมเปนทางการ   และการบันทึกภาคสนาม ทั้งน้ีการเลือกใช
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลขึ้นอยูกับบริบทและความเหมาะสมของชุมชนเปนหลัก  

ผลการศึกษาพบวา  มูลเหตุสาํคัญของความแปลกแยกในชุมชน เกิดขึ้นจาก
ผลประโยชนทับซอนของการเมืองทองถิ่นผูสูญเสียผลประโยชนของตําแหนงทางการเมือง    
จากความไมโปรงใสของการบริหารจัดการองคกรชุมชน ทําใหเกิดการแบงแปลกแยกทาง
กายภาพ  การแปลกแยกของความศรทัธา และความแปลกแยกของผลประโยชน  เม่ือผูนํารุน
ใหมเขามาบรหิารและเปลีย่นวิธีการทํางานโดยใชรูปแบบความไมเปนทางการ  ลดชองวางของ
ความแปลกแยกและการจัดการผลประโยชนสวนรวมทีโ่ปรงใส  เยียวยากลุมทีเ่สยีผลประโยชน
โดยการใหพลังอํานาจ   นํามาซึ่งความสัมพันธภาพที่ดีของคนในชมุชน     จนเกิดองคกรชุมชน
ที่สรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของชมุชน    เม่ือเศรษฐกิจมีความเขมแข็งทําใหชุมชนหันมา
สนใจการดูแลสุขภาพของตนเองมากขึ้น กอใหเกิดกิจกรรมที่สงเสริมสุขภาพของคนในชุมชน
อยางตอเน่ือง โดยมีทีมสุขภาพเปนผูคืนขอมูลสุขภาพที่สําคัญ ใหชุมชนไดวิเคราะห็และ
ตัดสินใจ อันนําไปสูสุขภาวะในชุมชนอยางยั่งยืน   การศึกษาครั้งน้ีแสดงใหเห็นวา กระบวนการ
ที่ผูนําใชพลังของความไมเปนทางการและการจัดการผลประโยชนสวนรวมที่โปรงใสเปนธรรม 
ใหพลังอํานาจเยียวยากลุมที่เสียผลประโยชนเพ่ือลดความแปลกแยก  เปนเง่ือนไขสําคัญในการ
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คลี่คลายความขัดแยงที่เกิดจากการเมืองทองถิ่นทําใหเกิดความสมานฉันทนําไปสูการสรางเสริม
สุขภาพที่ยั่งยนืบนพื้นฐานความเขมแข็งที่พ่ึงพาดานระบบเศรษฐกิจของคนในชุมชน  

 
บทนํา  

 ความแปลกแยกพบเห็นไดทั่วไปในทุกสถานการณทั่วโลก  เปนความแปลกแยกที่
เกิดขึ้นหลายดาน ทั้งในแงเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง ผลกระทบของปญหาความแปลกแยกใน
ปจจุบันยิ่งทวีความรุนแรงและขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น และเม่ือเกิดความแปลกแยกยอมนํามาซึ่ง
การสูญเสีย 

สถานการณความแปลกแยกและความรุนแรงในประเทศไทยพบเห็นไดในสังคมแทบทุก
พ้ืนที่และทุกระดับอยางไมเคยเปนมากอน ทั้งความขัดแยงในเรื่องชองวางทางเศรษฐกิจระหวาง
คนรวยกับคนจน  ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต รวมไปถึงความรุนแรงที่เกิดจาก
ปญหาการเมืองที่ทําใหสังคมไทยแบงเปนขั้วตาง ๆ   จนกลาวไดวาความรุนแรงไดกลายเปน
โรคระบาดอยางใหมที่เกิดขึ้นและแพรไปในสังคมอยางกวางขวาง (โกมาตร  2550 :  iv) หากยัง
ไมมีวิธีการจัดการความแปลกแยกที่เหมาะสม ผลกระทบของปญหาที่พบคือการลดทอน
ศักยภาพของชุมชนในการจัดการปญหาที่มีประสิทธิภาพ  สงผลตอสถานการณการดูแลสุขภาพ
ทั้งดานรางกายและจิตใจ ของคนในชุมชน     
    ชุมชนแหงหน่ึงในจังหวัดอุบลราชธานี เปนตัวอยางของชุมชนที่ดีที่มีการสงเสริมการมี
สวนรวมของชุมชนและมีรูปแบบในการจัดการความแปลกแยกที่เกิดขึ้นในอดีตที่ไดผลดี  
สามารถฟนคืนความสัมพันธระหวางกลุมผูนําและชาวบานใหดีตอกัน ได  กอใหเกิดการพัฒนา
ชุมชนใหพ่ึงพาตนเองได  และมีกิจกรรมการสงเสริมสุขภาพของชุมชนอยางตอเน่ือง    

การศึกษาที่เกี่ยวกับสถานการณความแปลกแยกในปจจุบัน  ยังมีความรูความเขาใจใน
กระบวนการฟนคืนความสมานฉันทไมเพียงพอ  ที่สําคัญความขัดแยงที่เกิดขึ้นในแตละกรณี
ลวนแตกตางไมมีคําตอบสําเร็จรูปที่ใชแกไขปญหา (โกมาตร 2550 :  vi)    ทําใหผูวิจัยมีความ
สนใจที่จะศึกษารูปแบบและกระบวนการการจัดการความขัดแยงในชุมชน ตลอดจนกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงดานการทํางานสงเสริมสุขภาพในชุมชน  เพ่ือเปนกรณีศึกษาใหหนวยงาน
สาธารณสุขและชุมชนอ่ืน ๆ  ที่ประสบปญหาการพัฒนาชุมชนอันเนื่องจากความขัดแยงใหกาว
พนความขัดแยงและนําไปสูการสรางเสริมสุขภาพที่ตรงกับความตองการและศักยภาพของ
ชุมชนที่ยั่งยืนอยางแทจริง      
 โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย   เพ่ือศึกษารูปแบบความแปลกแยกและความขัดแยงใน
ชุมชนและผลกระทบที่มีตอกิจกรรมการสงเสริมสุขภาพในชุมชน  เพ่ือศึกษากระบวนการที่
ชุมชนจัดการกับความขัดแยงและนําไปสูความสมานฉันทและเพื่อศึกษาผลของความสมานฉันท
ที่มีตอกิจกรรมการสงเสริมสุขภาพชุมชน  โดยมีคําถามวิจัยที่สําคัญคือมูลเหตุและพัฒนาการ
ของความขัดแยงในชุมชนเปนอยางไร   ผลกระทบที่เกิดจากความขัดแยง สงผลตอการสงเสริม
สุขภาพชุมชนเปนอยางไร  ผูนําชุมชนและคนในชุมชนคิดอยางไรกับความขัดแยงในชุมชน   ผู
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ที่มีบทบาทที่สําคัญตอกระบวนการจัดการความขัดแยงมีใครบาง  คนในชุมชนมีวิธีดําเนินการ
จัดการความขัดแยงน้ันอยางไร  อีกทั้งปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการจัดการความขัดแยง
ในชุมชน     และความสมานฉันทที่เกิดขึ้นเอ้ือใหชุมชนเกิดการสรางเสริมสุขภาพอยางไร    
ลักษณะกิจกรรมการสงเสริมสุขภาพในชุมชนเปลี่ยนแปลงไปอยางไรหลังจากความสัมพันธของ
ชุมชนดีขึ้น 
        งานศึกษานี้ทําการศึกษาดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เลือก
ชุมชนที่จะทําการศึกษาแบบเจาะจง (Proposive  Study) ซ่ึงในอดีตมีความขัดแยงกันและ
ปจจุบันมีความสัมพันธที่ดีตอกันเกิดกิจกรรมการสงเสริมสุขภาพที่เปนรูปธรรมชัดเจน ดวยการ
เก็บขอมูลภาคสนาม ในชุมชนแหงหน่ึงในอําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี   
ทําการศึกษาแนวคิดหลักการและรูปแบบ ในการจัดการความขัดแยงโดยศึกษาจากรวบรวม
เอกสารที่เกี่ยวของ     ผลจากกรณีศึกษาที่ผานมาทั้งจากในประเทศและตางประเทศ   ลงพ้ืนที่
ศึกษาจากการสัมภาษณรายกลุม  หากไมสามารถไดประเด็นที่ครบถวน จะใชวิธีการสัมภาษณ
รายบุคคลเพิ่มเติม   เพ่ือรับฟงขอเท็จจริงจากกรณีตัวอยาง     

ดําเนินการวิจัยดวยการคนควาเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งสวนของงานวิจัยที่เกี่ยวของ
กับชุมชน   ประวัติศาสตรชุมชน และเอกสารทั่วไปที่เกี่ยวของ อีกสวนไดมาจากการสัมภาษณ
ระดับลึก ของผูใหขอมูลโดยกับการเขาพื้นที่ สรางความสัมพันธกับผูใหขอมูล  เก็บรวบรวม
ขอมูลในการวิจัย ดวยการเก็บขอมูลบริบทของพื้นที่ ทางกายภาพและวิถีชีวิตดวย การสังเกต
แบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม (Participant and Non-participant Observation) วิธีการ
สนทนากลุม (Focus Group Discussion)    การสัมภาษณเชิงลึก (Indebt interview) สัมภาษณ
อยางไมเปนทางการ (Informal Interview) และการบันทึกภาคสนาม ทั้งน้ีการเลือกใชวิธีการเก็บ
รวบรวมขอมูลขึ้นอยูกับบริบทและความเหมาะสมของชุมชนเปนหลัก  และดําเนินการตรวจสอบ
และการวิเคราะหขอมูล ดวยการเรียบเรียง แยกประเภทตามหมวดหมู ตามวัตถุประสงค และ
ขอบเขตที่ทําการศึกษา ทําการประมวลผลขอมูล เพ่ือใชในการตีความ สรุปวิเคราะห และ
อธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้นเทียบเคียงกับแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของนําเสนอผล
การศึกษาในรูปแบบการพรรณนาเชิงวิเคราะห (Descriptive  Analysis ) 
   
  
ขอคนพบ 
  
1.  บริบทชุมชนและธรรมชาติของความขัดแยงในชุมชน 
  “บานบก”    เปนชื่อหมูบานแหงหนึ่งในพื้นที่อําเภอวารินชําราบ  จังหวัดอุบลราชธานี  
จากการสื่อคนประวัติของหมูบานโดยผูนําชุมชน  ทําใหทราบวาหมูบานแหงน้ีตั้งเม่ือประมาณ  
80 ปกอน (พ.ศ. 2460 )  โดยกอนหนาขึ้นตรงกับอีกตําบลหนึ่ง ภายหลังไดแยกมาขึ้นกับตําบล
ใหม   ทําใหปจจุบันบานบก ตองแบงการปกครองออกเปน  2 หมูบาน   คือ บานบกออกหมู 6  
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ซ่ึงมีจํานวน  177  หลังคาเรือน   และบานบกตก หมู 1  มีจํานวน  149 หลังคาเรือน    
ชาวบานสวนใหญทั้งสองหมูบานมีอาชีพเกษตรกรรองลงมาคือการรับจางในโรงงาน
อุตสาหกรรม   การศึกษาสวนใหญจบชั้นประถมศึกษาปที่ 6   ชุมชนแหงนี้มีรานคาของชํา 9 
ราน และ  1 รานเปนรานสวัสดิการของชุนชน  โดยมีคนในชุมชนเปนผูถือหุนทั้งหมด   มี
โรงเรียนประถมศึกษาหนี่งแหง  ตั้งอยูในพื้นที่ หมู 6  และ มีวัดหนึ่งแหง  ตั้งอยูในพ้ืนที่ หมู 1  
เปนผลพวงจากการแยกหมูบานคือทรัพยากรก็ถูกแบงแยกดวย    
  ความสัมพันธของคนในชุมชน  บานบกเปนลักษณะของเครือญาติเดียวกัน  จากคํา
บอกเลาของ พอสุทิน  ผูใหญบานบกตก   ไดบอกถึงกลุมเครือญาติที่มีอยูในหมูบานวามีอยู
ดวยกัน 3 กลุมใหญ คือ  เครือญาติ  จําปารัตน   บุญกาญจน และคําศรีสุข  ตามลําดับ  จาก
ประวัติศาสตรหมูบานทําใหเห็นวา ตั้งแตเร่ิมกอตั้งหมูบานจนถึงปจจุบัน ผูนําในเครือญาติ
เหลานี้มีตําแหนงทางการปกครองหมูบานมาอยางตอเน่ืองทั้งผูใหญบาน และผูชวยผูใหญ  เม่ือ
มีการยกระดับเปนองคการปกครองสวนทองถิ่น กลุมเครือญาติทั้งสามกลุม  ก็ไดรับเลือกใหเปน
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  สาเหตุหน่ึงที่ทําใหไดรับการคัดเลือกใหเปนผูนําคือ ระบบ
เครือญาติที่สนับสนุนคนของกลุมตนใหไดเปนผูนํานั้นเอง ดังที่พอสุทินกลาววา “การเลือกตั้ง
ผูนําในสมัยกอน เปนเรื่องของเครือญาติ ใครพี่นองมากก็ไดเปนผูนํา”   ดวยเพราะหากไดผูนําที่
เปนเครือญาติของตนแลว   เม่ือเกิดปญหาหรือขอขัดแยงในหมูบาน เครือญาติของตนก็จะไดรับ
การเอื้อประโยชนจากผูนําในกลุมตนนั้นเอง  ดังที่ พอสิงข   ทายกวัด  ที่อดีตเคยเปนสารวัตร
กํานัน นานกวา 20  ป  เลาวา  ”ผูนําสมัยกอนไดรับการยอมรับมาก  มีใจนักเลง เปนคนกลาง
ไกลเกลี่ยเม่ือมีขอขัดแยง มีอะไรชาวบานก็จะมาถามไถ”  การที่หมูบานมีระบบเครือญาติที่
เขมแข็งและการขยายตัวของครอบครัวเพ่ิมขึ้นก็ยิ่งทําใหการผูกขาดของกลุมผูนําก็วนเวียนอยู
กับ กลุมเครือญาติหลักๆ ของหมูบานที่ มีอยู ทั้งจําปารัตน  บุญกาญจน และคําศรีสุข   
สอดคลองกับที่นภาภรณ และคณะ  (2550) กลาวไววาคุณสมบัติที่สําคัญของผูนําในสมัยกอน
คือ ความสามารถเชิงนักเลง เพราะทําใหนักเลงหรืออันธพาลเกิดความเกรงกลัว  การชวยขจัด
ความขัดแยง ไกลเกลี่ยเม่ือมีขอพิพาทและเปนที่พ่ึงพาแกคนในชุมชนได และเม่ือจํานวน
ครัวเรือนมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นสงผลใหการดูแลและการปกครองมีการขยายวงกวางเพ่ิมมากขึ้น
เชนกัน ดังแนวคิดของโธมัส  ฮอบส  (Thomas  Hobbes)  ที่วาเม่ือมนุษยจําเปนตอง อาศัยอยู
รวมกันในสังคม ก็จําเปนตองกําหนดผูนํามาทําหนาที่คอยควบคุมดูแลใหสังคมหรือการอยู
รวมกันของมนุษยดําเนินไปไดดวยความเรียบรอย  เม่ือมีผูนํา ก็ตองมีผูตามและมีการปกครอง  
และที่มนุษยจําเปนตองปกครองกันนั้นหากเกิดปญหาขึ้นในชุมชน ก็หลีกเลี่ยงมิไดที่จะตอง
เกี่ยวของกับการใชอํานาจทางการเมือง   กลไกที่เกิดขึ้นสอดคลองกับความความสัมพันธเชิง
อํานาจที่เปนระบบที่พ่ึงพากันของความไมเสมอภาคทางอํานาจและสถานภาพ กอตัวอยาง
ตอเน่ืองจนเกิดความยั่งยืนสืบทอดกันตอมา  เปนระบบที่พ่ึงพาผูมีอํานาจตลอดไปถึงการดูแล
ลูกนอง (เกษียร 2542) 
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พลวตัของความขัดแยงในชุมชน  
เสนแบงทางกายภาพ : ความแปลกแยกความรูสึกคนบานเดียวกัน    การแยก

หมูบานทางการปกครอง   ใน พ.ศ. 2457  รัฐบาลออกพระราชบัญญัติการปกครองสวนทองที่  
ซ่ึงเปนลักษณะการปกครองสวนภูมิภาค  เปนการบริหารจัดการในระดับหมูบานและตําบล  ให
อยูภายใตการควบคุมดูแลจากสวนกลาง   ซ่ึงสวนกลางไดสงขาราชการที่เปนตัวแทนอันไดแก  
ผูวาราชการจังหวัดไปกํากับควบคุม หมูบาน ตําบลอยางใกลชิด  (นภาภรณ และคณะ 2550)   
การกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถิ่นที่ใหมีการตั้งหมูบานได  ทําใหบานบกที่มีประชากร
จํานวนมาก ตองแยกการปกครองหมูบานออกจากกัน จากเดิมที่คือบานบก หมู 1 แยกเปนบาน
บกออกหมู 6 และบานบกตกหมู 1  โดยใชถนนที่ตัดกลางหมูบานเปนเสนแบงที่ชัดเจน  ทั้ง
จํานวนหลังคาเรือน  ที่ดิน  ปาไม   ไรนา   สถานที่สาธารณะ  

เสนแบงทางความศรัทธา : เม่ือการแยกหมูบานทําใหที่ตั้งของวดัอยูทางบานบกตก 
และโรงเรียนอยูทางบานบกออก  จากการแบงแยกครั้งน้ันทําใหเกิดแนวปฏิบตัใิหมขึ้นมากคือ
การดูแลในสวนที่ตนเองรับผิดชอบ  ดังที่พอฉวี  คําหลาผูใหญบานบกออก เลาวา “สมัยกอน  
เม่ือมีงานบุญที่วัดก็ใหผูใหญบานหมู 1 รับผิดชอบ  หมู 6  ก็ไมไดมีสวนเกี่ยวของอยางเต็มที่   
เพราะวาไมไดรักษาดูแลเรือ่งวัด   เพราะแยกกันบริหารจัดการ   เม่ือมีงานที่โรงเรียน  ม. 6  ก็
รับผิดชอบ   และไมรูวาใครเปนคนกําหนด”    เม่ือแยกการปกครองหมูบาน  ความรวมมือของ
สองหมูบานก็เริ่มแบงแยกกัน   การแบงแยกการปกครองจากหมูบานเดียว   เปน 2 หมูบาน   
ความรูสึกของความเปนคนบานเดียวกันก็ถูกแบงแยกออกเชนกัน โดยเฉพาะวัดเปนที่ยึดเหนี่ยว
จิตใจ  ถูกแบงแยกเชนกัน พอสอน ธนกูล  ประธานอสม. หมู 1วยั 60 ป  เลาวา “เม่ือแยก
หมูบานก็รูสึกวาวัดเปนของบานตวัเอง การจัดการของตองเปนของหมู 1 เปนหลกั ทําใหหมู 6 ก็
รูสึกไมอยากไปยุงเกี่ยวเพราะไมใชวัดตัวเองแลว  แลวหันไปใชวัดบานทุงเกษม  หมู 10  ที่อยู
หางออกไปทางทิศตะวันออกของหมูบานแทนที่จะมารวมกับวัดบานบก เหมือนเชนเคย”    น้ี
เปนจุดเริ่มตนของความแบงแยก ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ Paul  Wehr  (พัชรี  2543)  
คือ การมองจุดเริ่มตนของพลวตัของความความขัดแยงวา สถานการณแรกคือ มีเหตุการณหรือ
ลางบอกเหตุเกิดขึ้น  เปนการกระจายตวัของปญหา  ความถี่ทีเ่ริ่มแสดงใหเห็นวาไมสามารถหา
ขอยุติและทางออกได อันนําไปสูความชัดเจนของขอพิพาท  คูขัดแยงและมีขอขัดแยง  พอสอน 
ประธานอสม. เลาวา “เวลามีการประชุมรวมกันก็ขัดแยงกัน ตางคนตางวาตวัเองดี  จะทําตาม
ความคิดตวัเอง  ไมไดรวมมือกัน  เม่ือผูนําขัดแยงกันเองแลว ชาวบานก็ไมอยากเขารวม”          
 เมื่อผลประโยชนทับซอน :  แรงจูงใจสูการเปนผูนําชุมชน  การแยกหมูบานที่
ชัดเจน ทําใหการคัดเลือกผูนําหมูบานก็เปนขอปฏิบตัทิี่ตองมีในชุมชนตามนโยบายการกระจาย
อํานาจ ในชวงเริ่มกอตั้งหมูบานการคัดเลือกผูนําที่มีคณุสมบัติที่เหมาะสมชาวบานจะใหอํานาจ
ของปราชญชมุชนที่ไดรับการยอมรับเสนอชื่อผูนําและชาวบานก็จะเลือกตาม  ซ่ึงสวนใหญก็จะ
เปนผูนําในเครือญาติใหญในหมูบานมาเปนผูนํารุนตอไป   แตเม่ือมีการกระจายงบประมาณใน
การพัฒนาหมูบาน  การบริหารจัดการโดยผูนําเกิดการแสวงหาผลประโยชนจากงบประมาณ
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โครงการที่ชุมชนไดรับ ดังที่พอฉวีเลาวา สิ่งทําใหคนอยากเปนผูนําเพราะมีงบประมาณมา
เกี่ยวของมิใชเพียงแคการดูแลความสงบทั่วไป  ดังเม่ือครั้งที่มีโครงการใหชาวบานขุดคลองสง
นํ้าบางคนขุดได 100   หลุม  บางคนขุดได 10 หลุม  แตจายเงินตามจํานวนหลุมที่ขุด  เม่ือไปดู
คนอ่ืนขุดเขาขุดลงนอย  กวาดไปเฉย ๆ  เพ่ือใหไดจํานวนมาก    “ผูใหญบาน  กํานัน  กร็วยสิ
ชวงนั้น เพราะงบโครงการนี้  ทําใหคนอ่ืน ๆ  เกิดความอยากที่จะเปนผูใหญบาน   แขงขันกัน  
แยงกันลงเลือกตั้ง   เริ่มซ้ือเสียงกัน  ในรูปของหมากพลู  เสื้อผา   เลือกตั้งทุกครัง้  การแบงฝก
แบงฝาย กันชัดเจน”  สอดคลองกับการศึกษาของนภาภรณ หะวานนทและคณะ ไดกลาววา  
การไดอํานาจเบ็ดเสร็จในชมุชนของผูนําทําใหภาพของผูนําที่ชุมชนรับรูคือผูมีบาระมี เปนที่นับ
หนาถือตาของชุมชนมากยิ่งขึ้น  สงผลตอพฤติกรรมการเลียนแบบของคนทีต่องการการยอมรับ
จากชุมชน  ทาํใหกระบวนการแขงขันที่จะทําใหไดมาเปนกํานันผูใหญบานมีมากยิ่งขึ้น  
โดยเฉพาะในยุคที่มีกระจายงบประมาณจากสวนกลางในการพัฒนาชุมชนนี้เปนจุดเปลี่ยนของ
กระบวนการไดมาซึ่งผูนําในชุมชน (นภาภรณ และคณะ 2550) 
 
ผลกระทบของความขัดแยงในกลุมผูนําหมูบาน  
 เม่ือการปกครองในบานบกไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาหมูบานตาม
โครงการตาง ๆ ที่รัฐไดใหการสนับสนุน แตมีความไมโปรงใสในการบริหารงบประมาณของสวน
รวมเปนมูลเหตุสําคัญทีท่ําใหเกิดขอสงสัย  ความไมเขาใจ  เริ่มจากกลุมคนและขยายวงกวาง
เรื่อย ๆ  หากไมไดรับการจัดการที่เหมาะสม  ก็สงผลใหเกิดความขดัแยงและการแบงแยกทาง
ความคิดที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น  ดังที่พอประมวล แกนจันทร  ผูรับผดิชอบรานคาสวัสดิการชุมชน  
เลาถึงกองทุนรานคาชุมชนในอดีต  เม่ือ  10  กวาปที่แลววา บานบก หมู 1 ไดรับงบประมาณให
จัดตั้งรานคาชุมชน  ทุนตอนนั้นจํานวน 2 หม่ืนบาท ก็มีคณะกรรมการมาดูแล แตปญหาคือ ไม
มีผลกําไรแบงใหสมาชิก คนก็ไมคอยไปซื้อ  อยูได  2 -  3 ป  ก็ลมสลาย     สิ่งของก็แบงกันไป  
“ไมสามารถตรวจสอบได  ไมมีการทําบัญชี  การเช็คสินคา  ซ้ือมาขายไป   เปนความไมโปรงใส
ของคณะกรรมการในชวงนัน้ ชาวบานก็แบงเปนกลุมตาง ๆ ถกเถียงกัน จนตองลมสลายไป”   
  ภาพถาวรของคูขัดแยง ทําใหกลุมผูนําผูกขาดการบริหารจัดการงบประมาณในการ
พัฒนาหมูบาน ทั้งการใชจาย ความไมโปรงใสของการจัดการที่เอ้ือประโยชนใหกลุมเครือญาติ
ของตน  เม่ือมีงบประมาณเขามาในหมูบาน การจัดการขางตนก็ถูกนํามาใชอยางตอเน่ือง จน
อาจถือไดวา เปน “การผลติซํ้าของความขัดแยงและความไมโปรงใส” ในการบรหิารงบประมาณ
เพ่ือพัฒนาหมูบาน คือผูนําคนไหนก็จัดการแบบนี้จนเห็นเปนเรื่องธรรมดา ดังที่แมแดงกลาววา 
“คิดอะไรมากมาย  เงินก็เงินฟรี ให ๆ ไปก็แลวตั๋ว”  น้ีเปนขอยืนยนัที่ทําใหการผลิตซ้ําของความ
ขัดแยงและความไมโปรงใส ของผลประโยชนก็จะตกอยูกับคนบางกลุมเทานั้น ดังที่ แมสอน 
ชาวบานคนหนึ่งเลาวา “ถามีโครงการมาก็ไมถึงมือเราหรอกเพราะไมใชพ่ีนองผูใหญบาน”   ทํา
ใหภาพของกําแพงแหงความขดัแยงมีความถาวรมากยิง่ขึ้น    
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 เม่ือชาวบานสองหมูบานเกิดความรูสึกเหมือนมีกําแพงกั้นคนทั้งสองหมูบานออกจาก
กัน สงผลตอความไมตอเน่ืองของโครงการพัฒนาตางๆ รวมไปถึงกิจกรรมการสรางเสริม
สุขภาพในชุมชน  ซ่ึงผูที่มีบทบาทสําคญัในการสรางเสริมสุขภาพในหมูบานคือ อสม.ที่ไดรับการ
แตงตั้งจากสถานีอนามัยใหเปนผูที่ดูแลสุขภาพของผูคนในหมูบาน  ซ่ึงเปนไปตามแนวนโยบาย
ของสถานีอนามัยที่จะสั่งการใหอสม.  ทํากิจกรรมอะไรบางในชุมชน  โดยที่กิจกรรมไมไดเกิด
จากความตองการของชุมชน  ดังที่พอสอน ธนกูล  เปนประธานอสมมากกวา 20 ปเลาวา “แต
กอนบทบาทอสม. รับผิดชอบทําถังนํ้าฝน รับผิดชอบมาเรื่อย ๆ  แลวแตหมอจะบอก  ไมไดทํา
อะไรมากเหมือนทุกวันนี้”   น้ีเปนตัวอยางของกิจกรรมดานสุขภาพที่นโยบายเปนผูสั่งการ และ
สนับสนุนงบประมาณ เม่ืองบประมาณหมด การเลิกดําเนินกิจกรรม      

มิติสุขภาพในมุมมองของชุมชน   การรับรูของคนในชุมชนตอการสงเสริมสุขภาพ เปน
บทบาทของสถานีอนามัย  ซ่ึงเนนกระบวนการในการรักษาเปนหลกั เปนหนาที่ของหมอที่ตอง
ดูแล ดังที่  จันทรเพ็ญ  เจาพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน  ประจําสถานีอนามัยเปนคนใน
หมูบานบก หมู 6 และทํางานมากวา 20 ป เลาวา “แตกอนมีหนาที่รักษาอยางเดียว  เม่ือออก
ชุมชนก็จะไปฉีดยาบํารุง หรือเขาน้ําเกลือใหที่บาน ก็เปนสิ่งที่ชาวบานชอบ  ก็ทําแคน้ันงาน
ไมไดมากเหมือนทุกวันน้ี”   
 จากการศึกษาขางตนทําใหเห็นวา ความสัมพันธทางเครือญาติเดิมของชุมชนมี
ความสัมพันธตอการเมืองทองถิ่น  ซ่ึงทําใหการผูขาดการปกครองอยูในกลุมของเครือญาติหลัก
ในชุมชน  เม่ือมีการกระจายอํานาจมาในหมูบาน รวมไปถึงงบประมาณจากภาครัฐ ก็ทําใหผูนํา
ผูกขาดการบริหารจัดการ ในบางครั้งก็เอ้ือประโยชนใหกับพ่ีนองของตัวเอง  เปนการผลิตทาง
ความคิดของความไมโปรงใสซ้ําแลวซํ้าเลา  จนกลายเปนการผลิตซ้ําของความไมโปรงใส  
สงผลใหความไมตอเน่ืองและขยายผลของงบประมาณจากสวนกลางไปไปไดนอย  และการผลติ
ซํ้าที่เกิดขึ้นกส็งผลกิจกรรมดานการสรางเสริมสุขภาพในชุมชนเปนไปตามนโยบายในแตละชวง 
ของภาครัฐที่เขาไปสงเสริม ไมไดมาจากปญหาที่แทจริงและความตองการของชาวบาน    แต
เม่ือเวลาผานไปกลุมคนที่เฝามองปรากฏการณการผลิตซ้ําของความขัดแยงและความไมโปรงใส
ในชุมชน มีแนวคิดที่จะอาสาเขาไปแกไขสถานการณที่เกิดขึ้นใหคลี่คลายลงไป 
 

 2. รูปแบบการจัดการความขัดแยงบนเสนทางการสมานฉันท 
 

ทัศนคติของผูนําตอการลดความแปลกแยก   
 ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในบานบก เปนสถานการณทีไ่มรุนแรงมากนักแตสะสมมา
ยาวนาน จนทําใหคนในชุมชน ไมรูสึกถึงการเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึ้นในชุมชน ดังที่คําตัน  
ชาวบานคนหนึ่งเลาวา  “แตกอนชาวบานก็อยูปกติ ไมไดขัดแยงมากมาย จะมีก็ชวงเลือกตั้งแต
พอใครไดเปนก็เงียบ ๆ ไป ไมมีเหตุการณรุนแรง”   แตในกลุมผูนําไดที่เฝาติดตามพัฒนาการ
ของความสัมพันธในหมูบานอยางตอเน่ือง  จนนํามาสูการเปลี่ยนประวัตศิาสตรของหมูบาน คือ 
ผูที่ไมใชลูกหลานบานบกโดยแท  แตเปนลูกเขย ที่มาอยูในหมูบาน ดังคําของพอฉวีทีว่า “เอาไก
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ปา  มาเปนไกบานมันสิแมนบ”   เปนคาํพูดที่บอกถึงการรักษาสถานะผูนําตองเปนคนในเครือ
ญาติด่ังเดิมเทานั้นถึงจะเหมาะสมที่จะมาเปนผูนําหมูบานรุนตอไป   
 แตการเปลีย่นแปลงก็เกิดขึน้ เม่ือพอฉวี  คําหลา  ซ่ึงเดิมเปนคนหมูบานอ่ืน  มาเปนเขย
บานบก และมีแรงบันดาลใจที่ทําใหพอฉวี  อยากที่จะชวยเหลือผูอ่ืน เกิดจากตัวเองไดประสบ
ปญหาไมมีรถและคนที่จะชวยเหลือเม่ือเจ็บปวยทีต่องนําสงโรงพยาบาล  ความรูสึกของตัวเองที่
เปนผูขาดโอกาสและเห็นเพ่ือนบานรวมชะตาเดียวกัน  ทําใหเกิดความมุงม่ันที่อยากชวยเหลอื 
เปนแนวคิดหลักในการใชชวีิต และเปนจุดเริ่มตนของภาวะผูนํา และการเสียสละดวยใจอาสา ทํา
ใหมีความสุขทุกครั้งที่ไดชวยเหลือเพ่ือนบานที่จําเปน  พอฉวีใชคําวา “สรางความคิดนี้ขึ้นมา”   
 พอสุทิน ผูใหญบานบกตก  หมู 1  อดีตขาราชการเกษียน  ผูเคยเปนคนแปลกหนา
สําหรับชาวบาน  “จากไกปา  มาเปนไกบาน”  ในภาวะที่ชุมชนมีการแบงฝายอยางชัดเจน  “พอ
มาอยูที่บานบกได 15 ปแลวแตกอนเปนครูพอเกษียณ ก็มาอยูบานทําสวนเฉย ๆ  เห็นวา
บานเมืองไมคอยพัฒนามากนัก เราเองก็พอมีความรู  พอไปรวมงานหมูบานก็ไมไดถือตัว  เขา
ยกเต็นท ผมก็ยก  มีผูเฒาในหมูบานมาขอใหลงสมัครผูใหญบาน  เขาบอกวาไมตองใชอะไรจะ
ชวยหาเสียงให ก็เลยลงสมัคร จนไดรับการเลือกตั้งใหเปนผูใหญบาน”  

ผูนําอีกคน  พอเสนห   สมาชิกองคการบริหารสวนตาํบล เคยเปนแรงงานตางถิ่นกลับ
มาแลวอยากพัฒนาหมูบาน  แรงบันดาลใจที่สําคญัที่ทําใหพอเสนหลงเลือกตั้งสมาชิกองคการ
บริหารสวนตาํบล คือความไมศรัทธาในผูนําคนเดิม  ซ่ึงจากคําบอกเลาที่วา  “อบต.สมัยกอน
คอนขางไมเหมาะสม ไมใสใจกับการงานในหมูบาน”   ไดชวยเรื่องทุกขสุขของชาวบาน  พรอม
แสดงตนชวยเหลือชาวบานไดตลอดเวลา  อยากใหคนในหมูบานไดสิ่งที่ดี ๆ  ทําสิ่งที่ดี ๆ  เชน  
เรื่องความสะอาดของหมูบาน การลด ละ เลิกการพนัน       
 จากแนวคิดของผูนําทั้งสามคมที่ไมไดอาศัยความเปนเครือญาติเดิมในชุมชนมาเปน
ปจจัยหลักในการสนับสนุนตนใหไดรับการยอมรับ  แตกลบัเปนการเฝาดูและมองพัฒนาการของ
หมูบานและเสียสละประโยชนสวนตนในการทํางานใหความชวยเหลอืชาวบานที่มีปญหาได ทาํ
ใหไดรับการยอมรับจากคนในชุมชน  ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของนภาภรณ และคณะ (2550) 
ผูนําในปจจุบนัจะตองมีความพรอมทั้งฐานะและจิตใจ คือ ตองมีงานม่ันคง ชวยเหลือชาวบานได
เม่ือเดือดรอน และเสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือสวนรวม ครอบครวัตองเขาใจและสนับสนุนได    
 ปมแหงความขัดแยง : การผลิตซ้ําทางความคิดที่ถูกสานตอ   การเขาสูตําแหนง
ของผูนํารุนใหม นอกจากความเสียสละแลว  การที่จะไดรับการคัดเลือกตั้งเปนผูนําหมูบาน  
เง่ือนไขของการไดมาคือตองมีการซื้อเสียงจากชาวบาน เปนสิ่งที่ผูที่คิดจะลงสมัครตอง
เตรียมการและเห็นวามีความจําเปนที่ตองใชหากตนปรารถนาที่จะไดรับคัดเลือก  โดยที่ตนทุน
ในการสมัครแตละครั้งจะอยูที่ 50,000  - 100,000  บาท/ ครั้งแลวแตใครจะจายนอยมากตางกัน  
ถาจายเทากัน  การพิจารณาถึงคุณสมบัติตาง ๆ ของผูลงสมัครถึงจะเปนเหตุผลประกอบในการ
ตัดสินใจลําดับถัดไป  ภาพแบบนี้สะทอนถึงคานิยมการซื้อเสียงที่ถายทอดกันมาจนทําใหชุมชน
เกิดความคุนชิน เห็นวาเปนเรื่องธรรมดาและจําเปนตองลงทุน  ดังที่พอฉวี  ผูใหญบานบานบก
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ออก เลาวา “พอเคยลงสมัครแลวไมไดรับการคัดเลือก ซ่ึงชวงหาเสียงหลายคนก็บอกวาเรานาจะ
ได  แตไมไดใชเงิน สมัยตอมาพอก็ตองใชไปเหมือนกัน  หมดไป  สามหมื่นกวาบาท จึงทําใหได
เปนผูใหญบาน”   
 เม่ือเขามาอยูในตําแหนงผูนําใหม  กลุมที่ผิดหวังจากการเลือกตั้งที่ไมพอใจ ความ
ขัดแยงก็ยังคงมีอยู เปนการตอตานทางออม  คือ การตั้งกลุมนินทาในเครือญาติวาผูใหญบาน
โกงเงินกองทุน 
 ซุมนักเลง : ผลของทางเดินสูตําแหนงที่ไมโปรงใส   ผูอยูเบื้องหลังของการทะเลาะ
วิวาทของวัยรุนในงานบุญตางๆ เม่ือสืบสาวลงไปแลว  กลุมผูที่เสียผลประโยชนจากการเลือกตั้ง
ผูนําหมูบาน มีการจางวัยรุนใหไปทะเลาะกันในงานบุญ  สรางความปนปวนใหผูนําขายหนา  
ดังที่พอสุทิน  ผูใหญบานบกตก เลาวา “เวลามีงานบุญก็มีคนจางวัยรุนไปตีกันในงานใหหมอลํา
แสดงไมจบ ทําใหคนไมอยากมารวมงาน”  แตผูนํารุนใหมมีกลวิธีที่สําคัญในการทําความเขาใจ
กับชุมชนเม่ือมีประเด็นหรืองานใหม ๆ ในหมูบานผานกระบอกเสียงที่ชุมชนมีอยูเดิม คือปราชญ
ชุมชน 
    การสรางการยอมรับในตัวผู นํา : ใหผู เฒาหรือปราชญชุมชนเปนคนพาเดิน 
กระบวนการสรางความเขาใจของคนในชุมชน  เม่ือมีกิจกรรมของหมูบานผูนําจะไปปรึกษากับ
ปราชญชุมชนกอนเสมอ  เพ่ือรับฟงขอเสนอ กอนที่จะหารือกับคณะกรรมการหมูบาน  ดัง
คํายืนยันของพอสอนเลาวา “ผูนําจะใหความสําคัญกับคนเฒาคนแก มีปญหาอะไรก็จะมาปรึกษา
พอ  ถาผูเฒาวาไมดีก็ไมเอา ถาบอกวาถูกตองเหมาะสม เขาก็เชื่อฟงและปฏิบัติตาม ทั้งอบต.
ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน กรรมการหมูบาน ตางก็รวมมือกันดี” 

นอกจากการใหความเคารพและใหปราชญชุมชนเปนผูอธิบายในชุมชนแลว 
กระบวนการที่ผูนําหมูบานใชในการสรางความเขาใจของสองหมูบานคือการใชเวทีของความไม
เปนทางการ เปนจุดเชื่อมของสองหมูบาน   เร่ิมจากการคุยกันผูใหญบานสองหมูบาน    โดยกล
ยุทธการลดตัวตนของผูใหญฉวี  ใหเกียรติผูใหญหมู  1 “อายสิเดินตามนอง ขอใหนองพาเฮ็ด”  
เปนการสรางบรรยากาศการทํางานรวมกันใหดีขึ้นและเกิดกิจกรรมที่เปนรูปธรรมชัดเจนในการ
ทํางานรวมกัน  โดยแนวคิด  “คนบานเดียวกัน ไมแบงแยก”    เพ่ือไมใหขัดแยงกัน  ถือเปน
ขอตกลงรวมกันวา  งานที่จะพัฒนาหมูบาน  ทั้งงานวัด  งานบาน งานโรงเรียน   ตองมาทํา
รวมกัน   เม่ือผูใหญบานทั้งสองหมูบานเห็นดวยกัน คณะกรรมการก็เร่ิมฟง ดังที่พอฉวีเลาวา    
“รานคาชุมชน  เราก็อยาทําแขงกัน เรามาใชสิ่งที่มีอยูใหไดประโยชนรวมกัน  จากสองบานรวม
เปนหน่ึงเดียว  การพัฒนาในหมูบานก็เหมือนกัน  ถนน  ไฟฟาตรงไหนไมสวยงามเราเดินไป
พรอมกันและชวยเหลือกันไปเลย  อยาไปวาแยกหมูน้ัน   แยกหมูน้ี  มันจะเปนการแตกแยก”    
ระดับความสัมพันธของสองหมูบานพัฒนาจากระดับบุคคลที่มารวมเปนบางสวน เปนการ
ประสานกันในระดับนโยบายของสองหมูบาน  คือ ผูใหญบาน   ทําใหภาพของความรวมมือมี
ความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยใชกิจกรรมทางวัดที่เปนการตักบาตร  การทําความสะอาดหมูบาน
ในการขยายแนวรวม การเปนคณะกรรมการพัฒนาหมูบานรวมกัน ทั้งเยาวชน แมบาน  รานคา 
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มารวมกัน  แตก็ยังกลุมที่คอยโนมนาวใหคนในชุมชนเชื่อวา ผูนําคนใหมมีความไมโปรงใสใน
การบริหารจัดการงบประมาณ  จึงนํามาซึ่งการพัฒนากลวิธีในการทําใหเกิดความโปรงใสที่เปน
รูปธรรมของผูนําคนใหม 
 
ลดชองวางของความแปลกแยก :   ความโปรงใสของการจัดการประโยชนสวนรวม   
  เม่ือมีโครงการที่จะทํารวมกนั  ผูนําจะประชาคมชาวบานเพ่ือรับฟงและลงมติรับหรือไม 
เม่ือรับแลว กระบวนการสรรหากรรมการก็จะใชเวทีประชาคมใหชาวบานไดเสนอรายชื่อผูที่
เหมาะสม โดยเฉพาะคนทีไ่มเห็นดวย  พอสุทิน  ผูใหญบานหมู  1 เลาวา   “เม่ือไดงบประมาณ
พัฒนาน้ําดื่มสะอาดของหมูบาน  ไดประชาคมเพื่อฟงความคิดเห็นของสองหมูบาน  แลวเลือก
กรรมการ คือคนที่ไมเห็นดวยเราก็เสนอใหเปนกรรมการ   แลวแบงบทบาทชัดเจน  คือ 
ผูใหญบานจะไมไดเก็บเงินเลย   อบต. เปนผูไปเกบ็คามิเตอรนํ้า  ผูชวยเปนผูตรวจสอบและ
เขียนบลิ  แลวอสม. จะไปเก็บเงินอีกท ี  เม่ือไดเงินแลวก็นํามาสงการเงินลงบัญชีแลวไปฝากที่
ธนาคาร  ทกุขั้นตอนทําบนัทึกไวหมด  ในการประชมุประจําเดือน  ก็ไดชี้แจง ใหชาวบานฟง  
เม่ือมีขอสงสัยวา ผูใหญบานโกงเงิน  กรรมการจะชี้แจงแทนเอง เราไมตองไปพูดเลย”   ผูนําใช
เวทีประชาคมคัดเลือกคณะกรรมการและแบงบทบาทกนัอยางชัดเจน และการทําบัญชี ก็ทําให
ชาวบานตรวจสอบได  เปนการลดขอสงสัยในตวัของผูนําและคณะกรรมการหมูบาน  ซ่ึงตรงกับ
การศึกษาของสุรวุฒิ ปดไธสง และคณะ (2550) กลาววาการบริหารงานแบบมีสวนรวม   เปด
โอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวม  มีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจทางการบริหารและการ
ดําเนินกิจกรรมทั้งทางตรงและทางออม 
 เง่ือนไขที่ทําใหชุมชนมีความสมานฉันทไดน้ันเริ่มตนจากการที่ผูนํารุนใหมเห็น
ความสําคัญของการผลิตซ้ําของความขัดแยงและความไมโปรงใสของการบริหารจัดการ
ผลประโยชนสวนรวมทําใหมีแนวคิดที่จะเขามาเปนผูนําในการเปลีย่นชุมชนใหมีความเขาใจกัน
มากขึ้น  ในตอนแรกไดรับการตอตานจากกลุมเครือญาติด้ังเดิม ที่จะทําใหตนเองเสียประโยชน 
หากญาติตนไมไดเปนผูนํา  แตผูนํารุนใหมก็มีรูปแบบการจัดการคืออาศัยศักยภาพของปราชญ
ชุมชนในการสรางการยอมรับ   อาศัยพลังของความไมเปนทางการในการสรางแนวรวมในการ
ทํางาน  การรบริหารจัดการองคกรชมุชนที่โปรงใส เปนธรรม  เนนใหคณะกรรมที่มาจากความ
หลากหลาย รับรูรวมกันของคนในชุมชน  สงผลใหชาวบานมีความเชื่อม่ันในตวัของผูนํารุนใหม
มากยิ่งขึ้น และเขารวมในกิจกรรมขององคกรชุมชนอยางตอเน่ืองจนทําใหผูนํา “จากไกปาเปน
ไกบานอยางสมบูรณ”  
 ความสัมพันธที่เกิดขึ้นในชมุชนบานบก เห็นไดวาเปนความสัมพันธเชิงอํานาจในระบบ
ของพันธสัญญาที่มีตอกันระหวางผูที่ถูกเลือกตั้งและชาวบานทีเ่ลือก ความสัมพันธเชิงพันธะ
สัญญาตั้งอยูบนความตองการทางการตลาด ซ่ึงเปนองคประกอบสวนหนึ่งที่สรางประชาสังคม 
และรัฐรองรับดวยโครงสรางอํานาจในการทําหนาที่ผูแทนดวยเสียงขางมาก เปนความสัมพันธ



เอกสารฉบับราง กรุณาอยาอางอิง 
 

11 
 

เชิงอํานาจที่ผูนําเปนตวัแทนของรัฐกับชาวบานผูเปนพลเมืองตองคําประกันและปฏิบัตติอ
ชาวบานในฐานะปจเจกชนที่มีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกนั  (เกษียร 2542) 
     
 3.  การสรางเสริมสุขภาพที่ยั่งยืนตองอาศัยความเขมแข็งขององคกรชุมชนและการ
พึ่งตนเอง  
  เม่ือความสัมพันธของชุมชนมีความเขาใจกันมากยิ่งขึ้น  ประกอบกับการประสานงาน
อยางไมเปนทางการของผูนําออกเยี่ยมบานทุกหลักคาเรือนเปนประจําทําใหขอมูลขาวสาร 
เปนไปดวยความตอเน่ืองและชัดเจน  เกดิกิจกรรมในชุมชนอยางตอเน่ือง  มีพัฒนาการกลุม 
ตาง  ๆ ดังน้ี 

พ.ศ. 2542   ตั้งรานคาสวัสดิการชุมชน  กอตั้งจากผูถือหุน  28  คน  จากหมูที่ 6  แลว
ขยายผลสูสองหมูบานปจจุบันมีสมาชิกกวา 200  หุน  มีเงินหมุนเวียนตอเดือนประมาณ 50,000 
บาท  ทุนทั้งหมด มากกวา  2  แสนบาท  พ.ศ. 2543   ตั้งโรงสีชุมชน  รับสีขาวจากชาวบาน 
และมีสมาชิกที่ถือหุน ทั้งสองหมูบาน  มีเงินหมุนเวียน  20,000 บาท /เดือน   พ.ศ.2550  ตั้ง
กองทุนปุยชีวภาพ  เพ่ือผลิตปุยชีวภาพ ลดการใชสารเคมีในการเกษตร  เริ่มตนมีสมาชิก 30 
คน  ปจจุบัน เพ่ิมเปน 100 คน  มีเงินหมุนเวียนกวา 2 แสนบาท  ใน พ.ศ. 2551  เกิดโครงการ
หมูบานสะอาด  พัฒนาหมูบานทั้งรั้ว  ปาย  สุขาภิบาล  โดยรวมกันทกุเดือน  ทําที่ละจุดไป
พรอมกันทั้งสองหมูบานไมไดแบงแยก  พ.ศ.  2551    เริ่มจัดงานศพปลอดเหลาและการพนนั  
จากที่เปนหมูบานที่ไดขึ้นชือ่วาเปนหมูบานที่เลนการพนัน และเปนนักดื่มสุรา    ผูนําเปนแกน
นําที่เขมแข็ง ไปชวยอธบิายกับเจาภาพและแขกที่มารวมงาน ทาํใหไมมีเหลาและการพนันใน
งานศพ  ชุมชนก็รักกันเหมือนเดิม    สามารถลดตนทุนคาเหลาไดงานละ 3 – 4  หม่ืนบาท   
และเกิดกลุมออกกําลังกาย     ชาวบานรวมลงหุนเพ่ือซ้ือเครื่องขยายเสียง     มีสมาชิกที่มา
ประจํา 20 –30 คน ตอวัน  พ.ศ.  2552   ตั้งกองทุนน้ําดื่ม ผลิตน้ํากรองสะอาด ใหชาวบานมา
ใชบริการ ถังละ 3 บาท จากที่ตองซื้อถังละ 12 บาทจากรานคาทั่วไป และเกิดแกนนําจิตอาสา
ดูแลผูปวยเรื้อรัง  ออกเยี่ยมบาน และเจาะเลือดเพ่ือตรวจหาระดับนํ้าตาลในเลือด และไปรบัยา
แทนผูปวย ดูแลสุขภาพเทา ประเมินการใชยาของผูปวยเรื้อรัง    และใน พ.ศ. 2553   เกิด
กองทุนสวัสดกิารชุมชน  เงินจากผลกําไรในองคกรชุมชน ที่กลาวมาขางตน  มารวมเปนกองทนุ
สาธารณประโยชนเพ่ือใชจายในกิจกรรมสวนรวมของหมูบาน  

พัฒนาการของโครงการองคกรชุมชนที่เกิดขึ้น ลวนมีการบริหารจัดการที่คลายกัน คือ 
งบประมาณเริ่มตนมาจากการสนับสนุนของภาครัฐเปนสวนใหญ แลวผูนําก็ใชความไมเปน
ทางการรวมกบัการหารือกับกลุมปราชญชุมชนกอนการประชาคมหมูบาน  ในเวทีการประชาคม
หมูบานชาวบาน  เม่ือชาวบานเห็นดวยก็ชวนใหรวมถือหุนเปนสมาชิก สรางความรูสึกเปน
เจาของงบประมาณ อีกทั้งเปนการเพิ่มทุนใหกับองคกรชุมชนดวย ดานการบริหารมี
คณะกรรมการและบัญชีรายรับรายจาย  รับรูรวมกัน ทั้งสองหมูบาน  และรายงานความคืบหนา
ตอที่ประชุมประจําเดือนทุกครั้งเพ่ือการรับรูที่ทัว่ถึงและโปรงใสเปนธรรมกับทุกฝาย 
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บทบาทของรัฐในการสนับสนุนใหชุมชนมีความเขมแข็ง  จากพัฒนาการของ
โครงการตางๆ  ลวนแตไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภายนอกเปนทุนในการกอ
รางสรางระบบขึ้นมา แนวนโยบายและเงื่อนไขในการสนับสนุนที่ผานมาของรัฐมีลักษณะ
โครงการที่นาสนใจอยู 2 ประการ  คือ   ประการแรก เปนโครงการในลักษณะใหเปลา ไมมีการ
ติดตาม  แลวแตชุมชนจะจัดการอยางไร  ผลกระทบของลักษณะเชนน้ีคือ เม่ืองบประมาณหมด  
โครงการก็ปดตัวลง  เกิดปญหาความไมโปรงใสในการบริหารจัดการ  เชน การใชจายขึ้นอยูกับ
ผูนําหมูบาน เปนสาเหตสุําคัญที่ทําใหเกิดความแปลกแยกในชุมชนและเกิดการเสพติดของผูนํา
ในการของบประมาณเพื่อมาบริหารจัดการเพียงลําพัง    ประการที่สอง  เปนลักษณะโครงการที่
มีเง่ือนไขการอนุมัติและการติดตาม  อาทิ  ตองเปนโครงการที่ประชาชนสวนใหญไดประโยชน  
ผานการประชาคมหมูบาน   มีความตอเน่ืองของการดําเนินการ  ประชาชนมีสวนรวมบริหาร
จัดการ  เง่ือนไขลักษณะนี ้ เปนนโยบายที่เอ้ือใหประชาชน ไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
และตัดสินใจรวมกัน เปนโอกาสที่จะทําใหความตอเน่ืองของการดําเนินกิจกรรมมีสูง  ประเด็นที่
สําคัญคือ  การสรางกระบวนการตรวจสอบโดยชุมชนเอง  จะทําใหการรับรูขอมูลเปนไปอยาง
ทั่วถึงและเทาทัน ไมไดกระจุกอยูที่ผูนําหมูบานหรือคณะกรรมการเพียงฝายเดียว  

กลุมปุยชวีภาพอัดเม็ด : หนึ่งตัวอยางของการสรางองคกรชุมชน 
โครงการปุยชวีภาพอัดเม็ด กอรางจากเวทีประชาคมชมุชนที่ตองการลดคาใชจายในการ

ทํานา  ซ่ึงเปนอาชีพ หลักของชุมชน แตยังวติกกับเรือ่งผลประกอบการที่จะมากหรือนอยหากใช
ปุยชีวภาพ   พอประมวล  เลขาฯ กลุมปุยชวีภาพ  เลาวา “เม่ือมีงบประมาณสนับสนุนใน
โครงการ  SML  ผูนําหมูบานและคณะกรรมการไดไปอบรมเรื่องการพัฒนาสูตรปุยอินทรีย ทาํ
ใหเห็นชองทางที่จะจัดทําโครงการปุยชีวภาพได  และนําเรื่องเขาหารือในผูนําสองหมูบานกอน 
คณะกรรมการทั้งสองหมูบานเห็นดวยและนําเขาเวทปีระชาคมหม ู บาน ที่ประชมุมีมติ ในการตั้ง
และใหจัดอบรมการผสมปุยสูตรตางๆ คือใชปุยเคมีมาผสมเพื่อใหไดคุณภาพตามชาวบาน
ตองการแตใชสารเคมีในสัดสวนที่นอยลง  ไมเพียงแคงบประมาณจากโครงการภายนอกเทานั้น  
การใหชาวบานไดถือหุน ก็เปนกลยุทธในการสรางความเปนเจาของกิจการของชุมชนรวมกันทาํ
ใหความกระตอืรือรนที่จะทํางานรวมกันมีมากยิ่งขี้น   คือใหมีระบบสมาชิกแลวใหถือหุนคนละ 
100 บาท  ทัง้สองหมูบานเปนสมาชิกรวมกัน  การสงเสริมการใชปุย  ชวงแรก ไดมีการนําปุยที่
ไดไปแจกใหชาวบานใชกับผักสวนครวั  ซ่ึงไดผลดี   ก็เริ่มจําหนาย  ชาวบานก็มาซื้อไปใช  สิน้
ปก็มีเงินปนผลกําไรใหอีกทาง”  

กลยุทธการสรางความเปนเจาของกิจกรรมและงบประมาณ  ทําใหชุมชนเขารวมอยาง
ตอเน่ือง อีกทั้งคณะกรรมการที่ดําเนินการดวยความโปรงใส  ทําใหชุมชนเกิดความเชื่อม่ัน   
การประสานงานของผูนํา 2 หมูที่ดีทําใหการรับรูขอมูลเปนเรื่องเดียวกัน สามารถรับผิดชอบ
แทนกันได   กิจกรรมที่ไดรับการพัฒนาขึ้นใหม สอดคลองกับการสงเสริมสุขภาพของชุมชนมาก
ยิ่งขึ้น  จนเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนซึ่งถือวาเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญของการสรางองคกร
สวัสดิการชุมชนที่สงผลตอการสรางสุขภาพในชุมชนใหเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น                
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 บทบาททีเ่ปลี่ยนไปของทีมสุขภาพ 
 การสงเสริมสุขภาพในชุมชน เดิมทีชุมชนเห็นวาเปนเรื่องของหมอที่สถานีอนามัย ได
เปลี่ยนมุมมองใหมเกิดขึ้นกับชุมชน  คือ เห็นหมอ (อนามัย)  ลงไปถึงชุมชน  จากการจัดเวที
ประชาคมสุขภาพ  เปนจุดเริ่มของการเชื่อมโยงบทบาทของสถานีอนามัย  โรงพยาบาล   อบต. 
อสม.  ปราชญชุมชน ในการมองสถานการณสุขภาพชุมชนรวมกัน เปดมิติของการศึกษาชุมชน
โดยชุมชนชนเอง  จนทําใหเกิดกิจกรรมใหม ๆ  ดังที่พอปน  วิสาพรม   ปราชญชุมชนเลาวา  
“แตกอนหมอก็ไมคอยมาในหมูบาน  ถาไมสบายก็ไปหาที่สถานีอนามัย แตทุกวันน้ีเปลี่ยนไป  
หมอมาประชาคมดวยกัน  มาออกเยียมบาน  มี อสม.มาเจาะเลือดที่บาน ดีหลาย” การที่ใช
ชุมชนเปนฐานเยียวยาอยางมีสวนรวมนัน้สงผลตอความตระหนักในการดูแลสุขภาพที่สอดคลอง
กับวิถชีีวติของคนในชุมชนเอง  คุณจันทรเพ็ญ  เจาพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน  เลาวา  
“บทบาทของสถานีอนามัยก็เปลี่ยนไป ไมไดตั้งรับเพียงอยางเดียว  การออกชุมชนเพ่ือไปตรวจ
สุขภาพ  ไปเยี่ยมบาน ทําใหชาวบานเห็นแนวโนมความเจ็บปวยของตัวเอง  เห็นวาสําคัญและ
ชวนกันออกกําลังกายและดแูลสุขภาพของตนเอง  ไมไดไปบอกวาตองออกกําลังกาย  แตไป
บอกวาตอนนี ้ คุณกําลังจะปวยเปนเบาหวาน  ความดัน  คุณจะทําอยางไร  แลวแต”  น้ีเปน
มุมมองที่สําคัญของการสงเสริมสุขภาพในชุมชน คอื การทําใหชุมชนเห็นขอมูลสุขภาพของ
ตนเองที่แทจริง ผลกระทบทีจ่ะตามมา  แลวกิจกรรมตางๆ ใหชุมชนเปนคนเลือกทีจ่ะทําอยางไร  
ไมสั่งการ  ไมไปจัดตั้ง  กระบวนการเชนน้ี ผูเขียนเห็นวาเปนแนวทางที่จะทําใหเกดิความยั่งยืน
โดยชุมชนเปนผูบริหารจัดการโดยแท  
  
กองทุนสวัสดิการชุมชน จุดเปลี่ยนของการสรางเสริมสุขภาพในชุมชน 
 แนวคิดการสรางกองทุนสวัสดิการชุมชน  มาจากที่ผูนําหมูบานเห็นถึงการดําเนินการ
ขององคกรชุมชนที่มีความตอเน่ืองของสมาชิกและผลกําไร  เห็นวาแตละองคกรก็ตอบสนอง
เฉพาะสมาชิกที่ถือหุนขององคกรนั้น เชน รานคาก็แบงเงินปนผลใหเฉพาะคนที่เปนสมาชกิ
เทานั้น  แตในภาพรวมของหมูบานยังมีกลุมคนและกจิกรรมที่ไมสามารถเขาถึงงบประมาณการ
พัฒนาหมูบานได  ซ่ึงพอสุทิน ผูใหญบาน  ไดอธิบายถึงความสําคญัของกองทุนสวัสดิการชุมชน
วา เปนความคิดที่จะนําผลกําไรที่ไดจากกลุมตาง ๆ  มาพัฒนาหมูบานในภาพรวม  เชน  การ
ทําความสะอาดหมูบาน   สนับสนุนอุปกรณกีฬาใหเยาวชน  การเยี่ยมบานผูปวย  ใหชาวบาน
ไดกูยืมฉุกเฉนิเม่ือมีงานศพ   สนับสนนุเครื่องขยายเสียงเพ่ือกลุมออกกําลังกาย  และอ่ืน ๆ ที่
ชาวบานเห็นวาจําเปน  ผานการประชาคมหมูบานรวมกัน  ทําใหกิจกรรมการสรางเสริมสุขภาพ
ที่เปนตามความตองการของหมูบานไดรับการตอบสนองและสนับสนุนจากเงินทุนของชุมชน
อยาง     
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บทสรุป 
ผลการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยไดวิเคราะหและนําไปสูขอเสนอแนะตอการฟนคืนความ

สมานฉันทในชุมชน   ที่จะสงผลตอการสรางเสริมสุขภาพ ดังตอไปน้ี 
 มูลเหตุสําคญัของความขัดแยงในชมุชน  มูลเหตุสําคัญของความขัดแยงในชุมชน 
เกิดขึ้นจากผลประโยชนทบัซอนของการเมืองทองถิ่นผูสูญเสียผลประโยชน    ความไมโปรงใส
ของการบริหารจัดการองคกรชุมชน ทําใหเกิดความแปลกแยกทางกายภาพ คือการแยกหมูบาน  
ความแปลกแยกของความศรัทธาและความแปลกแยกของผลประโยชน    
 การปรับทัศนคติของผูนําตอการลดชองวางของความแปลกแยก    การผูนํามี
เปาหมายที่อยากทําเพื่อชมุชน   ใหไดรับการดูแลจากผูนํา     พรอมแสดงตนชวยเหลือชาวบาน
ตลอดเวลา  อยากใหคนในหมูบานไดสิ่งที่ดี ๆ  ทําสิ่งที่ดี ๆ  การสรางรายไดของคนในหมูบาน  
การลด ละ เลิกการพนัน  ลวนเปนแผนกิจกรรมการพัฒนาหมูบานที่สําคัญ ผูนําคิดเชิงบวก  
การคิดของผูนําที่คิดและทาํเพื่อชุมชนอยางแทจริง ชุมชนที่พัฒนาไดสวนหนึ่งคอืการคิดเชิงบวก
ของผูนํา    แสดงความพรอมในการทํางานของตนเองเพื่อชาวบาน  อีกทั้งสรางพื้นที่ในการ
เยียวยาผูที่เสยีผลประโยชน ในรูปแบบของการใหอํานาจ  เชน  การใหเสนอเปนคณะกรรมการ   
เปนผูตรวจสอบ   เปนตน    
 พลังเวทคีวามไมเปนทางการ : จุดเชื่อมของการทําความเขาใจและขยาย
เครือขายในชุมชน   ระดับความสัมพันธของสองหมูบานพัฒนาจากระดับบุคคลที่มารวมเปน
บางสวน เปนการประสานกันในระดับนโยบายของสองหมูบาน คือ ผูใหญบาน   โดยการลด
ตัวตนของผูนํา โดยการประสานแบบไมเปนทางการ เชน การกนิขาว ไปวัด เปนการสราง
บรรยากาศการทํางานรวมกันใหดีขึ้นและเกิดกิจกรรมที่เปนรูปธรรมชดัเจนในการทํางานรวมกัน  
โดยแนวคิด “คนบานเดียวกัน ไมแบงแยก”   
 ความโปรงใสของการจัดการประโยชนสวนรวม :  ใหบทบาทและความไวใจของ
คณะกรรมการที่หลากหลายทําใหเกิดการรับรูรวมกัน เม่ือผูนําพบปะบอยขึน้ เห็นแนวทาง
และเปาหมายที่อยากใหสองหมูบานเปนหนึ่งเดียวกัน  และใชกิจกรรมทางวัดที่เปนการตักบาตร  
การทําความสะอาดหมูบานในการขยายแนวรวมในการเปนคณะกรรมการพัฒนาหมูบานรวมกัน    
ใชการประชาคมชาวบานเพื่อรับฟงและลงมติรับหรือไม เม่ือรับแลว กระบวนการสรรหา
กรรมการก็จะใชเวทีประชาคมใหชาวบานไดเสนอรายชื่อ  แบงบทบาทกันอยางชัดเจน และการ
ทําบัญชี ก็ทาํใหชาวบานตรวจสอบได  เปนการลดขอสงสัยในตวัของผูนําและคณะกรรมการ
หมูบาน   
   การสรางเสริมสุขภาพที่ยั่งยืนตองอาศัยความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจและการ
พึ่งตนเอง เม่ือความสัมพันธของชุมชนมีความเขาใจกันมากยิ่งขึ้น ประกอบกับการประสานงาน
อยางไมเปนทางการของผูนํา ออกเยี่ยมบานทุกหลักคาเรือนเปนประจําทําใหขอมูลขาวสาร 
เปนไปดวยความตอเน่ืองและชัดเจน  ทําใหเกิดกิจกรรมในชุมชนอยางตอเน่ือง  พัฒนาการกลุม
ตาง ๆ กลยุทธการสรางความเปนเจาของกิจกรรม  ทําใหชุมชนเขารวมอยางตอเน่ือง อีกทั้ง
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คณะกรรมการที่ดําเนินการดวยความโปรงใส  ทําใหชุมชนเกิดความเชื่อม่ัน การประสานงาน
ของผูนํา 2 หมูที่ดีทําใหการรับรูขอมูลเปนเรื่องเดียวกัน   เม่ือระบบเศรษฐกิจของชุมชนสามารถ
พ่ึงตนเองได  การกอเกิดกิจกรรมที่ไดรับการพัฒนาขึ้นใหม สอดคลองกับการสงเสริมสุขภาพ
ของชุมชนมายิ่งขึ้นและมีความตอเน่ือง    
 บทบาทภาครัฐตอการสงเสริมชุมชนเขมแข็ง  เปนรูปแบบทีส่งเสริมใหชุมชนไดเปน
เจาของโครงการ โครงการที่มีเง่ือนไขการอนุมัติและการติดตาม อาทิ ตองเปนโครงการที่
ประชาชนสวนใหญไดประโยชน ผานการประชาคมหมูบาน  มีความตอเน่ืองของการดําเนินการ  
มีการถือหุน    ประเด็นที่สําคัญคือ  การสรางกระบวนการตรวจสอบโดยชุมชนเอง  จะทําใหการ
รับรูขอมูลเปนไปอยางทั่วถึงและเทาทัน ไมไดกระจุกอยูที่ผูนําหมูบานหรือคณะกรรมการเพียง
ฝายเดียว  ในสวนของทีมสุขภาพ  บทบาทการสงเสริมใหชุมชนเห็นขอมูลสุขภาพของตนเอง
เปนสวนสําคญัจะทําใหประชาชนเกิดความตระหนักในการดูแลสุขภาพและรวมสนับสนุนใน
กิจกรรมที่ชุมชนตองการ  ไมตองจัดตั้ง  สั่งการ  แตใชประสังคมเปนกลไกในการขับเคลื่อน
กิจกรรม 
 
ขอเสนอแนะ  
1. ทีมสุขภาพควรศึกษาความเขมแข็งขององคกรชุมชนและเศรษฐกิจเพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานใน

การเขาไปรวมสนับสนุนและตอยอดกิจกรรมดานการสรางเสริมสุขภาพที่ตรงกับความ
ตองการและบริบทของแตละชุมชน 

2. หนวยงานที่เกี่ยวของ ควรสรางเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู  การศึกษาดูงานใหกับกลุมผูนํา
ชุมชนในประเด็นทัศนคติตอการพัฒนาชุมชน  ความโปรงใสในการบริหารจัดการ  การจัด
สวัสดิการชุมชน  เพ่ือเปนการขยายผลอยางตอเน่ือง 

3. การที่ชุมชนสามารถพัฒนากองทุนสวัสดกิารชุมชนไดเอง สามารถเชื่อมโยงกับนโยบายการ
พัฒนาแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร และกองทุนสุขภาพชุมชน   ซ่ึงภาพการมีสวนรวมของ
ชุมชนจะมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นนอกเหนือจากงบประมาณของภาครัฐที่จะสนบัสนุน
เทานั้น 

4. หมูบานที่จะมีการขยายการปกครองหรือแยกหมูบานควรมีการเตรียมความพรอมของ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากร  ความรวมมือ  ความสัมพันธหลังการแบงแยกจะเปนการลด
มูลเหตุสําคัญของความขัดแยงในอนาคตได 

5. ควรมีการศึกษาการฟนคืนความสมานฉนัทโดยการใชพลังของความไมเปนทางการและ
การจัดการผลประโยชนที่โปรงใสเปนธรรม ในระดับองคกร เชน  ระหวางหนวยงานใน
โรงพยาบาล   ชุมชนเมือง    โดยการพัฒนาเปนเปนการวิจัยเชิงปฏบิตัิการเพื่อใหเห็นผลที่
เปนรูปธรรมและตอเน่ือง 
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