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แผนงานวิจัยประชาสังคมกับการปฏิรูประบบสุขภาพ 
ดําเนินการในชวง พ.ศ. 2544-46 

 
 ความสําคัญ 
 กระบวนการประชาสังคมไทยมีความเคลื่อนไหวมาอยางตอเนื่องและนาสนใจ แตสวนมากจะเปน
การเคลื่อนไหวที่ใชเครื่องมือและเทคนิคเปนตัวตั้งเหมือนคําตอบสําเร็จรูป การพัฒนากรอบแนวคิดและ
ทฤษฎีที่มีรากฐานจากสังคมไทยจะชวยใหการเคลื่อนไหวประชาคมเพื่อการปฏิรูประบบสุขภาพมีความ
ชัดเจนในเชิงแนวคิดมากขึ้น นอกจากนั้น งานวิชาการยังตามไมคอยทันกับการเปลี่ยนแปลงของระบบ เชน 
กรณีโรงพยาบาลบานแพว ซึ่งตองการแนวคิดการมีสวนรวมและ Governance แบบใหม กรณีการกระจาย
อํานาจ หรือความเคลื่อนไหวทางการเมืองใหม ๆ เชน นโยบาย 30 บาท รักษาทุกโรค ในขณะเดียวกันการ
เคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมในเรื่องการปฏิรูปสุขภาพก็เร่ิมเปนรูปธรรมมากขึ้น มีการสนับสนุนให
ประชาคมตาง ๆ จัดเวทีเพ่ือสรางระบบสุขภาพที่พึงประสงค การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมนี้ หาก
ขาดกรอบแนวคิดทางทฤษฎีก็อาจเปนการเคลื่อนไหวที่ขาดยุทธศาสตรที่ดี การพัฒนากรอบแนวคิดทาง
วิชาการเพื่อชวยใหมองทิศทางการเคลื่อนไหวไดชัดเจนขึ้น จึงมีความสําคัญ ในขณะเดียวกันแนวคิดหรือ
ทฤษฎีตาง ๆ ที่จะพัฒนาขึ้นนั้นก็จําเปนตองมีปฏิสัมพันธกับประสบการณการเคลื่อนไหวที่เปนจริงใน
สังคมไทย กระบวนการเรียนรูอยางเปนวิภาษวิธีระหวางแนวคิดทฤษฎีกับการปฏิบัติที่เปนสิ่งจําเปนในการ
พัฒนาประชาสังคมเพื่อสุขภาพ 
  

เปาหมาย 
1. สรางเวทีเพ่ือใหเกิดกลุมศึกษาประชาสังคมกับสุขภาพเพื่อเปนแกนการพัฒนาวิชาการ 
2. ผลิตงานวิชาการที่ สังเคราะหกรอบแนวคิดและทฤษฎีประชาสังคมจากบทเรียนและ

ประสบการณการเคลื่อนไหวของสังคมไทย และจากองคความรูในระดับสากล 
3. จัด workshop เพ่ือวาง Research agenda และพัฒนากรอบแนวคิดและทฤษฎีทางสังคมเพือ่

การวิจัยในประเด็นสําคัญ 
4. สรางเครือขายนักวิจัยในทุกภาคและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรู 

 
แนวทางการดําเนินงาน 
      1. ตั้ง think tank เพ่ือเปนแกนหลักดานการพัฒนาวิชาการ โดยใหมีการพูดคุยในระดับ

แนวคิด ทฤษฎีเปนระยะ ๆ และใหมีการแลกเปลี่ยนกับพื้นที่ดวย จนเกิด Theme ทางวิชาการที่ชัดเจน 
2. จัด Technical workshop เพ่ือวางกรอบการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีจากบทเรียน และ

ประสบการณการเคลื่อนไหวของสังคมไทย และจากองคความรูในระดับสากล 
3.  Identify potential researchers จากประชาคมตาง ๆ และจากสถาบันการศึกษา เพ่ือ

ระดมเขารวมกระบวนการวิจัย 
4. จัดประชุมวิชาการ “ประชาสังคม” แนวคิด ทฤษฎี และแนวทางการทํางาน” เพ่ือเผยแพร

กรอบแนวคิดที่พัฒนาข้ึน รวมทั้งเพ่ือให potential researchers ไดพิจารณากรอบแนวคิดเพื่อนําไปใช
ประโยชนในการวิจัย 
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      5. สนับสนุนการวิจัยใน 2 ลักษณะคือ 
1) การวิจัยเพื่อเขาใจกระบวนการเคลื่อนไหวเปนกรณีเฉพาะ 
2) การวิจัยที่มีกรอบแนวคิดรวมกัน แตดําเนินการในลักษณะ Multisites 

 
 
 

ชุดคําถามการวิจัยเพื่อสรางองคความรูเรื่องประชาคมกับสุขภาพ 
คําถามการวิจยัที่สําคัญซึ่งจะนําไปสูความรูความเขาใจแบบใหมที่จําเปนตอการปฏิรูประบบ

สุขภาพโดยการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมม ี4 ดานดวยกัน คือ 
1. ทฤษฎีประชาสังคมกับประชาคมสุขภาพ 

1.1 แนวคิดเรื่องประชาสังคมนั้นมีเนื้อหาแตกตางกันไปตามสกุลความคดิและอุดมการณทาง
การเมือง ความแตกตางทีสํ่าคัญมีอะไรบาง และความแตกตางเหลานี้มีผลตอกลยุทธการ
เคลื่อนไหวของประชาคมในการปฏิรูประบบสุขภาพอยางไร ? 

1.2 นิยามของ ”ประชาสังคม”  “ประชาคม”  “ชุมชน”  “ปฏิรูประบบสุขภาพ” ที่เหมาะสมกับ
บริบทของสังคมไทยปจจบุนัและเปนไปไดในการเคลื่อนไหวสังคมเปนอยางไร?  

1.3 “การเมืองสาธารณะ” หรือ”การเมืองในภาคประชาสงัคม“(civic politics) มีกลไกและ
กระบวนการทาํงานอยางไร? มีความแตกตางอยางมีคุณคาจาก “การเมืองที่เปนทางการ” หรือ 
“การเมืองของรัฐ” (official politics) อยางไร?  ความแตกตางดังกลาวเหมาะสมกับที่จะใช
ในการเคลื่อนไหวปฏิรูประบบสุขภาพหรือไม ? อยางไร ?  

1.4 นโยบาย/แผน/และการดําเนนิงานพฒันาสาธารณสุขที่เปนอยูถูกกําหนดจากอดุมคต ิ หรือ
แนวคิดทางสังคมแบบไหน?  แนวคดิเรื่องประชาสังคมและประชาคมสุขภาพจะชวยยกระดับ
เพดานความสาํเร็จในงานสาธารณสุขไดอยางไร ? 

1.5 อะไรคือนิยามของ “สุขภาพ” และ “ระบบสุขภาพ” ที่จะเปดกวางใหสังคมโดยรวมและองคกร
ประชาสังคม/ชุมชนตางๆ เขามามีบทบาทไดเต็มที่มากขึ้น? รูปธรรมของการมีสวนรวมเปน
อยางไร ?  

1.6 มีแนวคิด/ทฤษฎีเก่ียวกับประชาสังคมอะไรบางที่ถูกสังเคราะหข้ึนจากประสบการณการ
เคลื่อนไหวของภาคประชาสงัคมทั่วโลกในการปฏิรูปหรือเปล่ียนแปลงสังคม (เชน เร่ืองการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม, สิทธิมนุษยชนของชาวพื้นเมือง, สิทธิสตร,ี การเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ในโปแลนด, Green politics หรืออ่ืน ๆ)?  

2. ขอมูลพ้ืนฐานและศักยภาพของภาคประชาสังคม 
2.1 องคกรภาคประชาสังคม เชน องคกรชุมชน องคกรประชาชน ชมรม สมาคม องคกรสังคม

สงเคราะห องคกรพัฒนาเอกชน มีอยูอยางไร ทั้งในเชิงปริมาณและคณุภาพ ?  
2.2 ประชาคมสุขภาพกระจายตวัอยูใน Area ปญหาสุขภาพตางๆอยางไร (เชนเรื่อง เอดส 

ส่ิงแวดลอม ผูสูงอายุ การแพทยทางเลือก ฯลฯ)?  มี Area ใดที่เปนจุดออนหรือจุดแข็งที่สุด
ขององคกรตาง ๆ ? 

2.3 การกระจายตวัขององคกรประชาสังคมในเชิงภูมิศาสตรเปนอยางไร ? 
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2.4 ผูนําในกระบวนการประชาสงัคม และผูที่ควรจะมบีทบาทสําคญัในการสงเสริมสราง
กระบวนการประชาสังคม คอืใคร ? มีเทาไร ? อยูที่ไหน ? 

2.5 กลไกการประสานงานที่เปนอยูในเครือขายประชาสังคมไทยเปนอยางไร ? 
2.6 ศักยภาพและการระดมการหนุนชวยจากประชาสังคมโลกเปนอยางไร (เชน ดานทุน, 

เทคโนโลย,ี การจัดการ, อํานาจการตอรองกับรัฐ, ฯลฯ)? 
3. ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาประชาสังคมกับสขุภาพ 

3.1 อะไรเปนปญหาเชิงยุทธศาสตรของการะบวนทัศนการพัฒนาสาธารณสุขที่เปนอยู ? 
3.2 ตัวอยางความสําเร็จของแนวทางประชาสงัคมที่กาวพนขอจํากัดของยุทธศาสตรเดิมๆ มีอยู

หรือไม ? มีบทเรียนอยางไร ? สะทอนกระบวนทัศนใหมอยางไร ? 
3.3 แนวรบเชิงยุทธศาสตรที่สําคญัที่สุดอยูที่ไหน ? ใครเปน Strategic alliance ในการปฏิรูป

ระบบสุขภาพแตละดานที่สําคัญ? 
3.4 หากเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของการปฏิรูประบบสุขภาพคือ การปรับกระบวนทศันของสังคม

ในเรื่องสุขภาพ การปรับกระบวนทัศนนี้ตองมีองคประกอบอะไรบาง และมีกระบวนการ
อยางไร ? 

3.5 Critical linkages ระหวางคนในระบบรัฐกับองคกรประชาสังคมมีอยูที่ไหนบาง และจะทําให 
Linkages นั้นๆ มีความเขมแข็งไดอยางไร? อะไรเปน Alternative organizational forms 
ที่ทําใหภาคปีฏิรูประบบสุขภาพเขมแข็งข้ึน? 

3.6 อะไรเปน Political leverage ของแนวทางประชาสังคม จะมีกระบวนการหรอืกลไกการ
แพรกระจายหรือขยายผลกรณีความสําเร็จเฉพาะแหงที่มอียูบางแลวอยางไร (นอกเหนือจาก
การนําเอากรณีความสําเร็จมาชื่นชมหรือสดุด)ี? 

3.7 จะสรางความตื่นตัวของสังคมโดยรวมใหสนับสนนุกระบวนการประชาสังคมอยางไร ? 
4. เครื่องมือและเทคนิคการจัดการและการเรียนรู 

4.1 เครื่องมือ หรือเทคนิคในการสํารวจและประเมินศักยภาพขององคกรประชาสังคมมีอะไรบาง 
? แตละอยางมีขอดีขอเสียอยางไร ? 

4.2 กระบวนการในการสรางชุมชนและปลุกจติสํานึกสาธารณะ ตองใชทักษะและเทคนคิอะไร   
4.3 ใน Setting ใดที ่ civic education เกิดขึ้นไดด?ี  Setting เหลานี้ตางกันระหวางเขตเมือง, 

เขตชนบท, ฯลฯ อยางไร? 
4.4 เครื่องมือที่ชวยสรางความสัมพันธในการทํางานทีด่ีระหวางชุมชนและองคกรตาง ๆ คือ

อะไรบาง ? เครื่องมือแตละช้ันมีจุดเดนจดุดอยอยางไร ? 
4.5 รูปแบบการจดักระบวนการเรียนรูและการทํางานรวมกันที่มีอยูเชน AIC, Building 

Scenario, Future Search Conference, Mind Mapping, โสเหล, Networking, ธรรม
ยาตรา ฯลฯ มีที่ใชตางกันอยางไร?  การมีคูมือหรือหลักสูตรอบรมเทคนิคเหลานี้นาจะเปน
อยางไร ? 

4.6 อะไรเปน Training needs ของผูคนตางๆที่ทํางานดาน civil society? 
 


