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มธุรส  ศิริสถิตยกุล

จงัหวดัพจิติรเปนจังหวัดหนึ่งในเขตภาคเหนือตอนลาง มีชื่อเสียงเปนที่รูจักกันในนามของ
เมืองเกษตรกรรมแหงหนึ่งของประเทศไทย แตเนื่องจากไมมศัีกยภาพในฐานะเมืองทองเที่ยวมาก
นกั   พจิติรจงึเปนที่รูจักเพียงวา   มีประเพณีการแขงเรือยาวประจํ าปและเมืองของจระเขชาละวัน
ในวรรณคดีเร่ืองไกรทอง

การศึกษาการกอรูปองคกรของประชาคมจังหวัดพิจิตรในครั้งนี้ มีคํ าถามถึงศักยภาพใน
ฐานะของการนยิามสุขภาวะใหม โดยเริ่มตนจากบุคลากรภาครัฐ แตใชรูปแบบการทํ างานในฐานะ
องคกรพฒันาเอกชนเพื่อถักทอเครือขายประชาสังคม ความนาสนใจจึงอยูในประเด็นความเปนพื้น
ที่ทับซอนกันระหวางความเปนทางการและความไมเปนทางการในการขับเคลื่อนงานพัฒนาสังคม 
ซึ่งในขณะเดียวกันก็จะพิจารณาถึงศักยภาพและขอจํ ากัดไปพรอม ๆ กัน โดยจะพิจารณาผาน
กระบวนการสรางเครือขายและขยายความรูจากงานเกษตรธรรมชาติเปนสํ าคัญ

ในงานศกึษานี้จะแบงเปนสามสวนดวยกันคือ สวนที่หนึ่ง พจิติรจากอดีตถึงปจจุบัน เสนอ
ใหเห็นถึงความเคลื่อนไหวทางสังคมของผูคนในกระบวนการบุกเบิกและขยายพื้นที่ทํ ากินอันเปน
ผลมาจากนโยบายการพัฒนาประเทศในชวงที่ผานมา สวนที่สอง ก ําเนิดประชาคมจากรัฐสูเอ็นจี
โอ และเอ็นจีโอที่มีสวนผสมของรัฐราชการ เปนการนํ าเสนอภาพการทํ างานของผูนํ ามูลนิธิถึงได
สอดประสานโอกาสและขอจํ ากัดในการทํ างานในระบบราชการ และการทํ างานแบบองคกรเอกชน
มาประยกุตเปนทิศทางในการทํ างานกับเครือขายองคกรประชาชน สวนที่สาม เกษตรกรรมธรรม
ชาติ: รูปธรรมการขยายเครือขายดวยปฏิบัติการภาคสนามอยางเขมขน  เสนอรูปธรรมการทํ างาน
ขยายเครอืขายผูรวมอุดมการณเกษตรปลอดสารพิษวามีรูปธรรมในการขับเคลื่อนอยางไรบาง

สวนที่หนึ่ง: พจิติร จากอดีตถึงปจจุบัน
ขวญัเมอืง จันทโรจนี (2539) กลาวถึงประวัติศาสตรเมืองพิจิตรวา พิจิตรมีความสัมพันธ

แนบแนนกบัรัฐสวนกลางโดยเฉพาะที่อยุธยา ซึ่งศึกษาไดจากวรรณกรรมเรื่อง “ขุนชางขุนแผน” ซึ่ง
สะทอนความสมัพนัธระหวางรัฐสวนกลางกับรัฐทองถิ่นไดเปนอยางดี เมืองพิจิตรในอดีตถูกจัดเปน
สวนหนึง่ของหวัเมอืงภาคเหนือ ที่มีความสัมพันธกับชุมชนในเขตลุมแมนํ้ าเจาพระยาตอนลางมาก
ที่สุด

พิจิตรมีประวัติศาสตรทองถิ่นที่สะทอนใหเห็นความผูกพันตอสภาพภูมิประเทศที่เปนพื้นที่
ราบลุมแมนํ้ า ดังจะเห็นไดจากพื้นที่ต้ังแตอํ าเภอชุมแสงของจังหวัดนครสวรรค เลยมาถึงอํ าเภอ
บางมลูนาก (เมอืงภมู)ิ ตะพานหิน เมืองพิจิตร จนถึงอํ าเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก เปนแนว
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พืน้ทีร่าบลุมนํ้ าทวมถึงแลว ชวงรอยตอของจังหวัดนครสวรรคมาจนถึงจังหวัดพิจิตรในอดีตยังเต็ม
ไปดวยปาพรกุลาวคือ เต็มไปดวยหนอง และบึงนํ้ าตามธรรมชาติขนาดใหญ อาทิ บึงบอระเพ็ด 
และบึงสีไฟ เปนตน

เมื่อถึงฤดูนํ้ าหลากจากการกัดเซาะของนํ้ าเปนไปอยางคอนขางรุนแรง ทํ าใหเกิดสภาพ
ของตลิ่งที่มีลักษณะเปนรอยราวของแผนดินที่เปนแนวกวางจากการกัดเซาะและการพังทลายของ
ดิน ท ําใหเกดิโพรงลึกขนาดใหญตามริมฝงแมนํ้ านาน โพรงลึกดังกลาวจึงเปนที่อยูอาศัยของสัตว
เลือ้ยคลานนานาชนิด โดยเฉพาะงู เหี้ย และจระเข (ขวัญเมือง 2539: 19)

จงัหวดัพจิติร มปีระชากรหนาแนน 133 คน/ตารางกม. มีลักษณะภูมิประเทศแบงออกเปน 
3 เขตดังนี้

พืน้ทีท่างทศิตะวันออกของแมนํ้ านาน เปนที่ราบแบบลูกฟูก (Undulating Plain) มีระดับ
ความสงูจากระดบันํ ้าทะเลประมาณ 37 เมตร ที่บานหัวดง อํ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร ทางใตที่บาน
ใหมสํ าราญ บานวังปลามา อํ าเภอบางมูลนาก ความสูงประมาณ 33 เมตร บริเวณนี้เปนที่ราบลุม
แมนํ้ า (Alluvial Plain) เปนดนิทีเ่กดิจากอิทธิพลของนํ้ าจืดพัดพามาทับถม ลักษณะพื้นที่คอนขาง
ราบเรยีบ เปนที่ราบฝงซายของแมนํ้ านาน ในเขตอํ าเภอเมืองพิจิตร และกิ่งอํ าเภอสากเหล็ก อํ าเภอ
ตะพานหนิ และอ ําเภอบางมูลนาก พื้นที่คอย ๆ สูงจากบริเวณริมฝงแมนํ้ าลาดชันไปทางทิศตะวัน
ออก เปนลานตะพักนํ้ าระดับกลาง ติดตอกับอํ าเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก และอํ าเภอชน
แดน จงัหวดัเพชรบูรณ พื้นที่บริเวณขอบดานตะวันออกนี้จะเปนภูเขาโดด ๆ หรือเนินเขากระจาย
อยูหาง ๆ กนัในเขตกิ่งอํ าเภอดงเจริญ เปนภูเขาที่ไมสูงนัก ความสูงไมเกิน 250 เมตร และเนื่องจาก
เปนภเูขาโดด ๆ จึงไมเปนอุปสรรคในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและการคมนาคม เขตนี้ครอบ
คลมุพืน้ทีป่ระมาณ 2,255.2 ตารางกิโลเมตร หรือราว 1,409,500 ไร นับวามากกวาเขตพื้นที่อ่ืน ๆ

พืน้ทีร่าบระหวางแมนํ้ ายมกับแมนํ้ านาน ในเขตอ ําเภอเมืองพิจิตร อํ าเภอตะพานหิน บาง
สวนของอ ําเภอบางมูลนาก อํ าเภอโพทะเล อํ าเภอโพธิ์ประทับชาง และอํ าเภอสามงาม พื้นที่ทั้ง
หมดเปนที่ราบลูกฟูก (Undulating Plain) พืน้ทีจ่ะสงู ทางดานเหนือของจังหวัดในเขตอํ าเภอเมือง
พจิติร และลาดตํ ่าลงไปทางทิศใตในเขตอํ าเภอโพทะเล และอํ าเภอบางมูลนาก ตามทิศทางการ
ไหลของแมนํ ้าในเขตนี้ นอกจากแมนํ้ านานและแมนํ้ ายมแลว ยังมีแมนํ้ าพิจิตร 1 สภาพพื้นที่ราบ
ระหวางแมนํ้ านานและแมนํ้ ายมเปนที่ราบดินตะกอนลุมนํ้ า (Alluvial Soils) ซึง่เกิดจากการตก
ตะกอนของแมนํ้ านาน  แมนํ ้าพจิติร แมนํ้ ายม และสาขาของแมนํ้ าทั้งสามพัดพาเอาตะกอนมาทับ 

                                                          
1 แมนํ้ านาน ตอมาเปลี่ยนทางเดินใหมจึงเรียกแมนํ้ านานเกาวา แมนํ้ าพิจิตร เพราะไหลผานอํ าเภอเมืองพิจิตร
เปนจุดแรก
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ถม บริเวณนีม้พีื้นที่ 1,084 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 677,500 ไร นับเปนเขตที่มีพื้นที่นอยที่
สุด ปจจบัุนพื้นที่อยูในเขตโครงการชลประทานพิษณุโลก

พื้นที่ทางทิศตะวันตกของแมนํ้ ายมหรือทางฝงขวาของแมนํ้ ายม ในเขตอํ าเภอวชิรบารมี 
อํ าเภอสามงาม อํ าเภอโพธิ์ประทับชาง อํ าเภอโพทะเล และกิ่งอํ าเภอบึงนาราง สภาพพื้นที่ติดกับ
แมนํ ้ายมจะเปนทีร่าบนํ้ าทวมถึงในฤดูฝน หรือฤดูนํ้ าหลาก แมนํ้ ายมจะเออลนฝงอยูเสมอ จากที่
ราบลุมแมนํ้ ายมพื้นที่จะลาดชันสูงขึ้นไปทางทิศตะวันตกที่ติดตอกับนครสวรรค และจังหวัด
ก ําแพงเพชร พืน้ทีบ่ริเวณนี้เปนที่ดินตะกอนลุมนํ้ า เกิดจากตะกอนแมนํ้ ายม และสาขาพัดมาทับ
ถมมพีืน้ทีป่ระมาณ 1,608.8 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,050,500 ไร มีขนาดใหญเปนอันดับ
สอง   (จิราภรณ 2546 ก: 19-20)    

แหลงผลิตขาวของจังหวัดพิจิตรอยูบริเวณอํ าเภอเมือง อํ าเภอตะพานหิน อํ าเภอบางมูล
นาก บริเวณลุมนํ ้านาน สวนฝงแมนํ้ ายมแหลงผลิตขาวไดแก อํ าเภอโพทะเล และอํ าเภอสามงาม 
แหลงจับปลาคือ เขตบึงสีไฟ (จิราภรณ 2546 ก: 33-34)

การผลติอาหารทีสํ่ าคัญคือ การทํ านา ซึ่งชาวบานแตละรายจะจับจองที่ดินเทาที่กํ าลังแรง
งานในครอบครัวจะทํ าไดคือ ครอบครัวใหญอาจจับจองไดมากกวา 100 ไร ครอบครัวเล็ก ๆ อาจมี
ทีดิ่นระหวาง 30-50 ไร จํ านวนที่ดินในครอบครองมีนอยลง สาเหตุมาจากการแบงมรดก โดย
พจิารณาจากจํ านวนลูก ผูใดมีลูกมากก็สามารถขอแบงมรดกไดมาก (จิราภรณ 2546ก: 43-44)

การประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติในป พ.ศ.2504 มีผลตอความเปลี่ยนแปลง
ของภูมภิาคนีเ้ปนระยะ ๆ ในระยะแรกของการพัฒนาเศรษฐกิจ การที่รัฐมุงสงเสริมการกอสราง
โครงสรางพืน้ฐานเพื่อรองรับการขยายการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ เพื่อนํ ารายไดเขาประเทศ กอให
เกิดการอพยพหลั่งไหลเขามาจับจองที่ดินบริเวณภาคเหนือตอนลางอยางกวางขวาง มีผลทํ าให
เศรษฐกิจของภูมิภาคขยายตัว ระบบการผลิตของหมูบานปรับเปลี่ยนจากการผลิตเพื่อยังชีพและ
พึ่งพิงธรรมชาติมาสูการปลูกพืชเชิงพาณิชย โดยรัฐใหการสนับสนุนดวยการจัดสรางระบบชล
ประทานเพื่อสนับสนุนการเพิ่มผลผลิต

นบัต้ังแตการอพยพโยกยายเขามาตั้งถิ่นฐานของผูคนในทศวรรษ 2500 เปนตนมา พืช
เศรษฐกิจของภาคเหนือตอนลางซึ่งเดิมมีขาวเปนหลัก ไดปรับเปลี่ยนเปนการปลูกขาวควบคูกับ
การปลกูพชืไรไปอยางรวดเร็วโดยเฉพาะหลังป พ.ศ.2520 ความเปลี่ยนแปลงที่กลาวมานี้ และสง
ผลตอเศรษฐกจิโดยรวมของจังหวัด รวมทั้งการถือครองที่ดินทางการเกษตรของเกษตรกรในจังหวัด
พจิติรอยางมาก ซึง่เปนเชนเดียวกับจังหวัดขางเคียงอยางพิษณุโลก สุโขทัย และนครสวรรค ซึ่ง
คอย ๆ พบการขยายตัวของพื้นที่ปลูกพืชผัก ไมดอก และผลไมมากขึ้น ซึ่งเปนการปรับเปลี่ยนการ
ผลิตเพื่อใหมีความหลากหลายและเปนทางเลือกของเกษตรกร ประกอบกับการขยายตัวของเมือง
และการเพิ่มข้ึนของจํ านวนประชากร ทํ าใหเมืองกลายเปนตลาดของสินคาเหลานี้ จากการลง
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สํ ารวจพื้นที่การใชที่ดินริมชายฝงแมนํ้ าพบวามีการปรับเปลี่ยนเปนแปลงผักอยางหนาตา (จิรา
ภรณ 2546 ก: 92-94)

กอนป พ.ศ.2500 ประเทศไทยเรามีถนนลาดยางอยูเพียง 760 กม.และมีถนนลูกรังอยู 
5,030 กม.แตในป พ.ศ.2510 มีถนนลาดยางถึง 6,087 กม.และถนนลูกรัง 7,322 กม.เปนถนน
เชื่อมระหวางจังหวัดและภาคยาว 9,516 กม.และถนนของจังหวัด 3,893 กม.โครงขายการ
คมนาคมทีเ่กดิขึน้ ทํ าใหเกิดการขยายตัวของเมือง หมูบานริมนํ้ าคอย ๆ กลายเปนแหลงที่อยูอาศัย
ไมใชศูนยกลางการติดตอและการคาเหมือนเชนเดิม เพราะเมืองขยายตัวไปตามเสนทางคมนาคม
ทางบก การขยายตัวของเมืองและหมูบานในเขตภาคเหนือตอนลาง ก็เชนเดียวกันที่เกิดจากการ
สรางถนนสายเอเชียในป พ.ศ.2522 ทํ าใหความเจริญของพิจิตรขยายตัวออกไปทางดานสากเหล็ก 
วงัทรายพนู เชนเดยีวกับการสรางถนนระหวาง พ.ศ.2525-2526 ทํ าใหเกิดการขยายตัวของพิจิตร
ดานตะวนัออก เชน การเกิดชุมชนปลวกสูง และเกิดอํ าเภอใหมคือ อํ าเภอวชิรบารมี (จิราภรณ 
2546 ก: 98-99)

การขยายตวัของเสนทางคมนาคม ทํ าใหหมูบานกลายมาเปนสวนหนึ่งของเมือง บรรดา
หมูบานชานเมอืงเหลานี้ ตางไดรับผลกระทบและกอใหเกิดการปรับตัว เมื่อพื้นที่นากลายมาเปนที่
อยูอาศยั บางแหงชาวบานขายที่นาไป คนในครอบครัวเปลี่ยนมาเปนแรงงานรับจาง ทํ างานในหมู
บานหรอืท ํางานไป-กลบั ระหวางหมูบานกับเมือง หมูบานบางแหงยังคงรักษาที่นาบางสวนไว แต
ปรับปรุงการผลติเสียใหม ลดพื้นที่ปลูกขาวมาปลูกพืชผักผลไม และนํ าไปจํ าหนาย

ชาวไรชาวนาเริ่มนํ ารถไถเขามาใชแทนแรงงานวัว-ควายในไรนา นิยมใชรถไถเกี่ยวขาว
แทนประเพณลีงแขกเกี่ยวขาว มีการใชเครื่องสูบนํ้ ากันอยางแพรหลาย การยกเลิกใชวัวควาย ทํ า
ใหมกีารใชปุยวิทยาศาสตรแทนปุยคอก

การท ํานาของชาวนาใชตนทุนการผลิตสูง บางครั้งประสบกับภาวะฝนแลงทํ าใหราคาขาว
ตกตํ ่า ดวยเหตนุีช้าวนาจงึมีหนี้สินมาก สวนหนึ่งมาจากการปรับเปลี่ยนวิธีการทํ านาของชาวนาที่
ท ําใหชาวนาตองเพิม่คาใชจายเพราะตนทุนการผลิตสูง ชาวนาตองกูยืมเงินจาก ธกส.และมีการกู
นอกระบบเชนเดยีวกับชาวนาในจังหวัดอื่น ๆ ในภูมิภาคใกลเคียงกัน (ดูรายละเอียดจาก จิราภรณ 
2546 ก: 104-105)

การแปรรปูผลผลิตทางการเกษตรในทองถิ่น คือ ทิศทางการหารายไดเสริมของคนในภูมิ
ภาคนี ้ เชนเดยีวกับแมบานในเขตอํ าเภอโพธิ์ประทับชาง ใชความรูที่สะสมมาแปรรูปอาหารที่มีชื่อ
เสยีงของชาวพจิติรคอื สมโอกวน หรือในบานบางสะพาน ทํ าสมแผน (มะมวงกวน) บานคลอง
กระจง ท ําเตาเจี้ยว หรือการแปรรูปขาวใหเปนขนมจีนที่บานหัวดง อํ าเภอเมืองพิจิตร ซึ่งตางคน
ตางท ํา ตางมีตลาดขายของตนเอง ครอบครัวหนึ่งผลิตไดไมเกินวันละ 1 กระสอบขาว ขาวกระสอบ
หนึง่ผลิตขนมจีนไดประมาณ 200 กิโลกรัม (จิราภรณ 2546 ก: 110-111)
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นอกจากนัน้ พจิติรยงัมีการอพยพเขามาของ ชาวลาวพวน บานปาแดง อํ าเภอตะพานหิน
จากลพบรีุ พากนัมาบกุเบิกปา เพื่อจับจองที่ดินทํ ากิน ในยุคที่ราคาขาวตกตํ่ าชาวบานไดร้ือฟนงาน
ทอผากลบัเขามาอีกครั้ง เพื่อหารายไดเสริมใหกับครอบครัว พวกเขามีประเพณีกํ าฟา ชุมชนลาวใน
เขตอ ําเภอทับคลอ และชุมชนลาวโซง มีประเพณีการเสนเรือน 2 หรือชุมชนชาวเขมรในเขตอํ าเภอ
สามงาม  ชุมชนใหมเหลานี้ชวยเติมสีสันใหกับสังคมและวัฒนธรรมของชาวพิจิตร (ขวัญเมือง 
2539: 19-20)

ปญหาสํ าคัญประการหนึ่งของจังหวัดพิจิตรคือ การสูญเสียพื้นที่ปาไมอยางมากมาย
มหาศาลในรอบ 30-40 ที่ผานมา โดยเฉพาะปาไมเบ็ญจพรรณ ประเภทไมตะแบก ไมเต็งรัง ไม
ประดู  ไมพลวง ไมแดง ไมยาง ไมชิงชัน ปจจุบันปาไมในจังหวัดพิจิตรเหลือนอยมากคือประมาณ 
3921.50 ไร ซึ่งการบุกเบิกปามาพรอมกับการขยายตัวของชุมชน ทั้งทางดานทิศตะวันตกและ
ตะวนัออกของจงัหวัด ดานตะวันออกบริเวณวังทรายพูน ทับคลอ ดงเจริญ ซึ่งเปนอํ าเภอรุนใหม
ของจังหวัดพิจิตร มีประชากรสวนใหญอพยพมาจากบริเวณภาคอีสาน สํ าหรับอํ าเภอดานทิศ
ตะวนัตก เชน วชิรบารมี บึงนาราง ก็เปนเขตของผูอพยพเชนเดียวกัน (จิราภรณ 2546 ก: 58)

สาเหตุของการอพยพของชาวนาจากที่ตาง ๆ มายังจังหวัดพิจิตรมาจากความจํ าเปน
บังคบั เชน ที่ดินขาดแคลนไมอุดมสมบูรณ หรือเผชิญกับภาวะแหงแลง เชน ในยุคที่ภัยแลงคุกคาม
ภาคอสีานในระหวาง  พ.ศ.2497-2500   ชุมชนบานหนองหญาปลอง ในเขตตํ าบลวังโมกข 
อํ าเภอวชริบารมี ชาวอีสานจากอํ าเภอสํ าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร เลาวาตั้งแตชวงป พ.ศ.2497 –
2504 อีสานแหงแลงยาวนาน ทํ านาไมไดผล จึงไดมีการเสาะแสวงหาที่ทํ ากินใหม และพบวาเขต
อํ าเภอสามงามมีความอุดมสมบูรณ จึงชักชวนกันเดินทางมา ในระยะแรกมี 7 ครอบครัว (จิรา
ภรณ 2546 ก: 71)

การเดนิทางเริม่ตนจากขึ้นรถไฟที่สถานีสํ าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร มาลงที่สถานีบานภาชี
คาง 1 คืน จากนัน้นัง่รถไฟสายเหนือมาลงที่สถานีทาฬอคาง 1 คืน จากนั้นก็เดินทางเทาเปลาจาก
สถานทีาฬอมาเรือ่ย ๆ ค่ํ าที่ไหนก็นอนที่นั่น มีเงินติดตัวมาเล็กนอย เมื่อเงินหมดก็รับจางทํ างาน
เพือ่แลกกบัขาวมาหงุกนิ เมื่อมาถึงจุดหมายก็เร่ิมทํ าเพิงที่พัก ซึ่งใกลกับหนองนํ้ ามีหญาปลองมาก
มาย จงึเรียกเปนชื่อหมูบาน

สภาพความเปนอยูในระยะแรก ทั้ง 7 ครอบครัวอยูกันอยางชวยเหลือกันโดยตลอด ทุกคน
เร่ิมถางปา และขุดดินเพื่อเตรียมการปลูกขาว โดยแบงเปนแปลง ๆ แลวแตใครจะพอใจจับจอง ใน

                                                          
2 เปนพิธีที่กระทํ าเพื่อใหบรรพบุรุษของตนไดมารับเครื่องเซนไหว ที่ผูเปนลูกหลานไดจัดหานํ ามาเลี้ยงเปนการ
แสดงออกถึงความกตัญู เปนพิธีที่กระทํ าทุกป เพราะมีความเชื่อวา การงดเวนไมจัดพิธีจะทํ าใหผีเรือนของตน
ไดรับความลํ าบากและอาจกอใหเกิดความเดือดรอนใหแกตนและคนในครอบครัวได
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ระยะทีย่งัไมมผีลผลิต ก็หาของปา เชน มัน กลอย หนอไม ผักหวาน สัตวปา ไปแลกขาวจากหมู
บานใกลเคียง

หลงัจากกอต้ังหมูบานประมาณ 2-3 ป มีผูคนอพยพเขามาเรื่อย ๆ จนกลายเปนชุมชน
ใหญ ผูอพยพสวนใหญมาจากสุรินทร ซึ่งมีทั้งชาวอีสานและชาวสวย ตอมาก็ไดคนจากจังหวัด
พิจิตร และจังหวัดใกลเคียงเขามาบุกเบิกจับจองจนกลายเปนหมูบานใหญแหงหนึ่ง3 (จิราภรณ 
2546 ก: 72)

สถานการณในหมูบานเขตจังหวัดพิจิตรและจังหวัดอื่น ๆ ในเขตภาคเหนือตอนลางมีสอง
ภาพควบคูกันไปคือ การอยูรวมกันในสถานะผูบุกเบิกอยางผาสุก และมีบางกรณีชาวบานตอง
เผชญิกบัปญหาการฆาฟนกันเอง หรือรบรากับผูมีอิทธิพลในทองถิ่น กรณีเชนนี้ไมแตกตางจากสิ่ง
ที่เกิดขึ้นในการแยงชิงทรัพยากรที่ดินในเขตทุงสาน จังหวัดพิษณุโลก(ดูรายละเอียดใน จิราภรณ 
2546ข. )

ดังที่กลาวมากอนหนานี้วา การเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตจากการพึ่งพาตนเอง มาสู
เศรษฐกิจการตลาดนั้นสืบเนื่องมาจากนโยบายการสงเสริมการบุกเบิกที่ดินในเขตปา เชนเดียว
กบัปรากฎการณที่เกิดขึ้นในภาคเหนือตอนลาง ซึ่งผูมีอิทธิพลในชุมชนและผูที่เขาไปบุกเบิกจับจอง
ทีดิ่นในยคุแรก ๆ ไดชักชวนญาติมิตรและเกษตรกรจากภายนอกใหเขามาอยูรวม โดยแบงที่ดินให
อยางไมคิดมลูคา แตเมื่อมาถึงยุคซื้อขายที่ดินในเขตปา  ยุคนี้จํ านวนประชากรมีความหนาแนน
มากขึน้ การเกษตรไดพัฒนาไปสูการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ปลูกพืชพาณิชยที่ตอบสนองความตองการ
ของตลาด

เมือ่มกีารขยายตัวของพืชพาณิชยมากขึ้น โดยอาศัยการเติบโตของตลาดสงออก เชน ขาว
โพด ฝาย มันสํ าปะหลัง หรือการเติบโตของอตุสาหกรรมภายในประเทศ เชน ออยและอุตสาห
กรรมนํ ้าตาล ราคาของพืชผลเหลานี้มีราคาดี การคาพืชผลเหลานี้ทํ ากํ าไรงามใหกับผูคา การขยาย
ตัวของพชืพาณชิยต้ังแตป พ.ศ. 2508 เปนตนมา เกิดขึ้นในชวงเวลาไลเลี่ยกับการใชเครื่องจักรกล
ขนาดใหญในการเตรียมดิน ซึ่งทํ าใหการเพาะปลูกเปนไปอยางสะดวกและกินเนื้อที่กวางขึ้นกวา
เดมิ จงึมผูีอพยพจากภาคอีสานออกทองเที่ยวหากิน และถือโอกาสจับจองพื้นที่ทํ ากินในเวลาตอ
มา (เบญจพรรณ และคณะ 2534: 125-132)

นบัต้ังแตป พ.ศ.2531 เปนตนมา ไดมีการขยายตัวในเรื่องการซื้อขายที่ดิน รวมทั้งที่ดินใน
ปาดวย ราคาทีดิ่นไดถีบตัวสูงขึ้น เนื่องจากมีการเสนอซื้อและเสนอขายมาก และสงผลกระทบมาสู
การบกุเบกิทีดิ่นในเขตปาดวย แมวาการซื้อขายที่ดินในปาจะไมสามารถทํ านิติกรรมใด ๆ ไดและไม

                                                          
3 ละมัย โคมทอง สัมภาษณชาวบานหมู 2 หมู 10 บานหนองหญาปลอง ตํ าบลวังโมกข อํ าเภอวชิรบารมี จังหวัด
พิจิตร
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มเีอกสารสทิธิรั์บรองการซื้อขาย จากเหตุการณเชนนี้ ทํ าใหเกิดการขยายบทบาทของพอคาวาณิช 
และเถาแกเพิม่มากข้ึน ทั้งในแงเงินทุน ตลาด และการมีอิทธิพลตอนโยบายของรัฐ ชาวบานจะถูก
แรงกดดันทั้งสองทางคือ จากรัฐและจากกลุมผูมีอิทธิพล ระบบอุปถัมภไดแพรกวางออกไป จน
สามารถเชือ่มโยงโครงสรางอํ านาจระดับหมูบาน เขากับโครงสรางอํ านาจระดับประเทศได โดยชุม
ชนถกูแยงชิงบทบาทไปอยางสิ้นเชิง ( เบญจพรรณ และคณะ 2534: 135-136)

จากการทบทวนประวัติศาสตร เศรษฐกิจ และความเปนมาทางวฒันธรรมของภาคเหนือ
ตอนลาง ทํ าใหเห็นปญหารวมบางประการของภูมิภาคนี้คือ การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและ
การพฒันาอยางผดิทศิผดิทาง ดังนั้นจึงมีกลุมคนหัวกาวหนากลุมหนึ่งในจังหวัดพิษณุโลกไดมีการ
กอต้ังสถาบนัพฒันาสีแ่ยกอินโดจีน ซึ่งเปนหนวยงานเอกชน เพื่อผลักดันใหจังหวัดพิษณุโลกเปน
ศูนยกลางของอินโดจีนอยางแทจริง 4   (จิราภรณ 2546 ข. อางจาก พลเดช (บรรณาธิการ) 2540: 
50)

กรณีความเคลื่อนไหวของประชาคมพิษณุโลก เกิดขึ้นจากสํ านึกทองถิ่นที่ตองการพึ่งพิง
ตนเอง ไดเกดิคณะ 18 อาสา กลุมคนกลุมหนึ่งซึ่งมารวมตัวกันเกิดขึ้นเพื่อกูวิกฤตเมือง และเมื่อป 
พ.ศ.2537     บุคลากรสาธารณสุขกลุมหนึ่งรวมกับผูนํ าทางสังคมภายในจังหวัดไดรวมกันกอต้ัง
มลูนธิชิาวพษิณุโลกรวมใจตานภัยเอดส เพื่อสนับสนุนมาตรการทางสังคมในการปองกัน ควบคุม 
แกไขปญหาดานสุขภาพ รวมคิด รวมทํ า ตามศกัยภาพและวิถีของชุมชนเอง โดยมูลนิธิเหลานี้
กระตุนโดยการทํ าใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม

ชวงระยะ พ.ศ.2538-2540 กลุมผูทํ างานของมูลนิธิไดรวมกับนักวิชาการ ขาราชการ นัก
การเมอืง นกัธรุกจิทองถิ่น เผยแพรแนวคิดจนสามารถจัดตั้งชมรมศึกษาเพื่อการพัฒนาสี่แยกอินโด
จนี และสามารถผลักดันใหรัฐบาลรับรองเปนยุทธศาสตรสํ าคัญในการพัฒนาภาคเหนือ ทํ าใหกลุม
ไดรับงบประมาณสนับสนุนในการทํ างานเพื่อเผยแพรความคิดในระดับจังหวัดของกลุมส่ีแยกอินโด
จนี ประกอบดวย สุโขทัย กํ าแพงเพชร พิษณุโลก พิจิตร อุตรดิตถ และเพชรบูรณ รวมทั้งระดับชุม
ชนทองถิ่น

การเกดิวกิฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ.2541 เปนโอกาสใหงานของชมรมขยายออกไปรวมกับ
งานพฒันาทองถิน่ จงึมกีารสรางเครือขายเคลื่อนไหวไปพรอม ๆ กัน โดยชมรมทํ าหนาที่ประสาน
เครอืขายกลุมจังหวัด เนื่องจากชมรมไดขยายบทบาทออกไปและมีภารกิจมากมาย จึงปรับองคกร
เปนสถาบนัพฒันาสีแ่ยกอินโดจีน ในป พ.ศ.2541 ในขณะที่หลายจังหวัดพัฒนาจากกลุมแกนหลัก

                                                          
4 คํ าวา ส่ีแยกอินโดจีน  เปนชื่อเรียกจังหวัดพิษณุโลกในฐานะศูนยกลางของการขนสงคมนาคม เนื่องจากมีถนน
เชื่อมระหวางประเทศจากจีนตอนใตผานพิษณุโลก ไปสูกรุงเทพฯ และจากพมาผานพิษณุโลกไปสูลาวและเวียด
นาม
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มาเปนกลุมใหญหรือชมรม เชน กลุมเพื่อนตาก ชมรมรวมพัฒนาพิจิตร ชมรมศึกษาเพื่อพัฒนา
สุโขทัย เปนตน (จิราภรณ 2546 ข: 18)

เปาหมายของกลุมส่ีแยกอินโดจีน คือ การสํ ารวจและคนหาบุคคลที่มีศักยภาพในการเปน
แกนประสานงานเพือ่สงเสริมประชาคมจังหวัด การฝกอบรมและพัฒนาแกนวิทยากรกระบวนการ
และผูนํ าการเปลี่ยนแปลงในระดับจังหวัดใหเกิดขึ้น เพื่อใหบุคลากรเหลานี้มีทักษะความสามารถ
เฉพาะตัวและเฉพาะกิจใหมีความเขมแข็งและสามารถสรางสรรคชักนํ าความเคลื่อนไหวสาธารณะ
ตาง ๆ ในสงัคมทองถิ่น 10 จังหวัดภาคเหนือตอนลาง (สถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน 2543: 7)  
เพือ่นํ าไปสูปฏิบัติการการสราง สังคมสมานุภาพ ซึง่ขยายความไดวา คือการเสริมสรางความเขม
แข็งใหกับภาคสังคมในบริบทของสังคมไทยเพื่อการตอรองถวงดุลอํ านาจกับภาครัฐและภาคธุรกิจ
ไดอยางเหมาะสม โดยนํ าเอาองคประกอบทางความคิดจากคณะกรรมการกองทุนเพื่อการลงทุน
ทางสงัคม ซึง่มปีระสบการณในการประเมินผลชุมชนเขมแข็ง โดยมีหลักเกณฑดังนี้

-จ ํานวนสมาชกิทีก่อต้ัง คณะกรรมการ จํ านวนสมาชิก ณ ปจจุบัน มีอยางนอย 7 คนขึ้นไป 
และแตละปควรมีสมาชิกเพิ่มข้ึน

-ระยะเวลาการด ําเนนิงานของกลุม หากดํ าเนินงานมานานแลวยอมมีแนวโนมเข็มแข็ง
-ทนุเริม่ตนและทุนสะสม ณ ปจจุบันของกลุม ควรมียอดที่เพิ่มข้ึน
-กจิกรรมทีท่ ําใหเกิดรายไดของกลุมและอาชีพหลักของสมาชิกควรมีกิจกรรมตอเนื่อง
-แนวคดิการจัดตั้งกลุม ควรเห็นความสํ าคัญของการรวมกลุม มิใชเกิดจากการจัดตั้ง
-สถานภาพของกลุม ควรยังคงดํ าเนินงานอยางตอเนื่อง มีการพบปะประชุมสมํ่ าเสมอ5

เมื่อมีเปาหมายในการสรางวิทยากรกระบวนการ กิจกรรมที่เนนหนักใหผูนํ านํ าไปปฏิบัติ
การคอื การจดัเวทีประชาคม ซึ่งเทคนิคในการจัดเวทีคือ การเชิญชวนกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ
เพือ่ใหกลุมคนเหลานี้มีโอกาสพบปะกัน และเกิดเครือขายระหวางกลุม อาทิ การจัดเวทีประชาคม
เร่ืองเกษตรปลอดสารพิษ โดยเชิญกลุมที่เกี่ยวของเชน กลุมเกษตรปลอดสารพิษ กลุมเกษตรผสม
ผสาน กลุมผลิตปุยชีวภาพ กลุมผลิตขาวซอมมือ ซึ่งเมื่อคนเหลานี้พบปะจนเกิดความคุนเคยกัน 
อาจเกิดเครือขายใหมเปนเครือขายผูผลิตอาหารปลอดสารพิษ และขยายผลตอไปไดอีกในโอกาส
ตอไป (สถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน อางแลว: 17)

                                                          
5 สถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน รายงานฉบับสมบูรณ โครงการสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม 
พ.ศ.2542-2543.
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แนวคดิเรือ่งประชาสังคม ในความหมายของคนกลุมนี้คือ องคกรและกิจกรรมทางสังคมที่
มีอยูนอกระบบอํ านาจการเมืองที่เปนทางการ ซึ่งครอบคลุมถึงองคกรอิสรชนสาธารณะประโยชน 
องคการกศุล องคกรอาสาสมัครเพื่อสังคม สมาคม ชมรม มูลนิธิตาง ๆ ตลอดจนปจเจกชนพลเมือง
ที่สนใจในกิจกรรมสาธารณะและปญหาสังคมตาง ๆ และรวมถึงกิจกรรมทางสังคมที่องคกรและ
บุคคลเหลานี้ดํ าเนินการ โดยไมลืมรากฐานภูมิปญญาตะวันออกที่มีอยู เพราะการเรียนรูตาง ๆ 
ตองเปนไปอยางผสมผสาน สอดรับกับบริบทหรือเงื่อนไขของสังคมไทยเองที่มีพระพุทธศาสนาเปน
แกนแกนฝงรากอยู  โดยเฉพาะระบบคุณคาและรากฐานแหงสังคมที่ดีงาม อาทิ ระบบความสุข 
การพึง่ตนเอง ความเอือ้อาทร สมานฉันท และการใหคุณคาความเปนมนุษยที่มีอยูในรากเหงาทาง
วฒันธรรมไทย (สถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน อางแลว: 9-10)

กรณีของจังหวัดพิจิตร สุรเดช เดชคุมวงศ แหงสํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร มีความ
สนใจเรื่องการเกษตรปลอดสารพิษ และเริ่มทํ างานดานประชาสังคมมาในชวงของการปฏิรูปรัฐ
ธรรมนญู นบัเนือ่งจากป พ.ศ.2539 กอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ นายแพทยประเวศ วะสี ไดมา
บรรยายเรื่องการทํ างานประชาสังคมที่โรงแรมทอปแลนด ในชวงนั้นทีมงานประชาสังคมจังหวัด
พษิณุโลกเปนแกนในการทํ างาน

จากนัน้มา นบัเนื่องมาจากป พ.ศ.2542-2543 เขาไดจัดเวทีประชาคมในจังหวัดพิจิตรรวม
ทัง้หมด 9 เวท ีโดยมีแกนนํ าประกอบดวยมูลนิธิรวมพัฒนาพิจิตร  โรงพยาบาลพิจิตร ชมรมเกษตร
ธรรมชาติ เครือขาย SIF เมน ู 5 ชมรมวัดโพทะเล คณะกรรมการเลือกตั้งจังหวัด เครือขายออม
ทรัพยบึงนาราง ประชาคมโพธิ์ประทับชาง-ตะพานหิน-สายคํ าโฮ และสํ านักงานสาธารณสุขจังหวัด

โดยมกีจิกรรมประกอบดวย การทํ าเมืองใหนาอยู เกษตรปลอดสารพิษ กลุมสัจจะออม
ทรัพย ส่ิงแวดลอมชุมชน ยาเสพยติด การสงเสริมสุขภาพ การคนหาศกัยภาพชุมชน จักรยานสุข
ภาพ และคายเยาวชน (สถาบนัพฒันาสี่แยกอินโดจีน อางแลว: 25)

กลาวไดวา การทํ างานของมูลนิธิรวมพัฒนาพิจิตร ไดทํ าหนาที่เปน องคกรพี่เลี้ยง ดวยการ
จดัเวทปีระชาคมและสนับสนุนกิจกรรมประชาคมใหกับองคกรเครือขายตาง ๆ ทํ างานในรูปแบบ
สาธารณประโยชน มีเปาหมายใหคนในชุมชนเกิดการตื่นตัว รวมตัวเปนเจาของปญหาและเริ่มแก
ไขดวยการใชทนุทางเศรษฐกิจและทุนสังคมในชุมชน ซึ่งจะทํ าใหชุมชนเขมแข็งยั่งยืนตลอดไป โดย
มแีกนนํ าขาราชการ6คือ นายสรุเดช และเจาหนาที่มูลนิธิซึ่งเปนลูกหลานคนในพื้นที่เชื่อมโยงกับชุม

                                                          
6 เปนที่นาสังเกตวา กลุมขาราชการเหลานี้ทํ างานเชิงรุกเนนการทํ างานรวมกับประชาชน บุคลากรที่ทํ างาน
พัฒนาเอกชน (NGO) ในเขตภาคเหนือตอนลาง ผูเปนแกนนํ ามักเปนขาราชการหรืออดีตขาราชการเปนหลัก ซึ่ง
แตกตางจากภาคเหนือตอนบนและภาคอีสาน (จิราภรณ 2546 ข:18-19)
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ชนฐานลางในการแกไขปญหาชุมชนและสังคมที่เปนระบบ(สถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน อางแลว: 
43-44)

การลงชุมชนเพื่อประสานกับฐานลาง ถือเปนการจุดประกายคนหาแกนนํ าประชาคม
ระดบัชมุชน เปนพีเ่ลี้ยงใหแกนนํ าประชาคมระดับชุมชนสักระยะหนึ่ง เปนการใชชวงเวลานี้ในการ
ศึกษาเรยีนรูไปพรอมกับชุมชน นํ าประสบการณเพื่อมาสังเคราะหสรางองคความรูใหม ๆ จากเวที
ประชาคม งานประชาคมตองทํ าอยางตอเนื่อง พัฒนาคน พัฒนางาน และพัฒนาชุมชนไปพรอม ๆ 
กัน

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและการพึ่งตนเองในระดับชุมชนถือเปนปรัชญาหลักที่ทาง
ประชาคมจังหวัดพิจิตรยึดถือเปนแนวทางในการทํ างาน เนื่องจากชาวชนบทในปจจุบันมีหนี้สินที่
เกดิจากการผลติลนเกินความตองการของตลาด การขายที่ดินทํ ากินคือ ทางออกที่ตามมา แลวจึง
อพยพออกจากพื้นที่บานเกิดของตน กอใหเกิดปญหาทางสังคมและวฒันธรรมตามมาอีกมากมาย

ปญหาตาง ๆ เหลานี้เกิดมาจากวิธีคิดในการมองทุนของสังคมไทย ซึ่งเนนทุนในความ
หมายของเงนิเปนหลักการสํ าคัญ โดยปราศจากแนวคิดในการหยิบยกเอาภูมิปญญาหรือส่ิงที่หลง
เหลอือยูในวฒันธรรมเดิมของคนไทยมาประยุกตเพื่อแกวิกฤตทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
ในตอนตอไป จะกลาวเฉพาะในประเด็นความเปนองคกร ปฏิสัมพันธกับองคกรภายในและภาย
นอกทองถิน่ และการนิยามความหมายของความเปนพิจิตรจากเครือขายภาคประชาชน ซึ่งอาจจะ
ซอนทบัหรือแตกตางจากนิยามของรัฐ

สวนที่สอง:  ก ําเนดิประชาคมจากรัฐสูเอ็นจีโอ  และเอ็นจีโอที่มีสวนผสมของรัฐราชการ
จากทีไ่ดกลาวมาในตอนที่แลววา จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนลางแทบทุกจังหวัด ซึ่งรวม

ถึงจังหวัดพิจิตรดวยมีลักษณะเฉพาะคือ มีการทํ างานในภาคสวนขององคกรพัฒนาเอกชนคอน
ขางนอย ดังนัน้ขาราชการจึงไดเขามามีบทบาทในการทํ างานประชาสังคม รวมกับเครือขายภาค
ประชาชนกลุมตาง ๆ เชนเดียวกับการกอเกิดของมูลนิธิรวมพัฒนาจังหวัดพิจิตรซึ่งมีการกอกํ าเนิด
จากบคุลากรภาครัฐ แตไดพัฒนาการทํ างานในลักษณะขององคกรพัฒนาเอกชน จนเปนที่ยอมรับ
ขององคกรทัง้ภายในและภายนอกราชการ ในการประสานกับภาคสวนตาง ๆ

มลูนธิริวมพฒันาจงัหวัดพิจิตร เกิดจากแรงบันดาลใจอยากทํ างานพัฒนาของสุรเดช เดช
คุมวงศ เจาหนาที่สาธารณสุขจังหวัดพิจิตร ซึ่งมีความสนใจเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงและวิถีแหง
เกษตรกรรมยั่งยืน เขาจึงไดจัดเวทีการเรียนรูเกี่ยวกับประเด็นนี้ข้ึนในจังหวัดพิจิตร เนื่องจากเล็ง
เห็นวาการทํ างานสุขภาพภาคประชาชนไมสามารถทํ างานเฉพาะดานสาธารณสุขหรือโรคภัยไข
เจบ็เพยีงสถานเดยีวได ตองทํ างานดานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของชาวบานไปพรอมกันดวย 
โดยเฉพาะดานการเกษตรกรรม เนื่องจากผลการตรวจหาสารเคมีในเลือดของเกษตรกรพบวา 
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เกษตรกรในจังหวัดพิจิตรมีสารเคมีในเลือดติดอันดับหาของประเทศ7 ทศิทางการทํ างานของเขาจึง
เนนที่การจัดเวทีในระดับจังหวัด ระดับอํ าเภอ และการจัดใหเกษตรกรกลุมหนึ่งที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมกบัสถานะปราชญชาวบาน ไปดูงานการเกษตรกรรมยั่งยืนกับเครือขายปราชญชาวบาน
ภาคอสีาน นบัเปนจุดเริ่มตนในการทํ างานดานสุขภาพนอกภาคราชการของเขา

โดยวฒันธรรมองคกรของระบบราชการไทย เนนการเชื่อฟงผูบังคับบัญชา และการทํ างาน
เฉพาะในสายงานของตน โดยยึดความเหมาะสมมากกวาความถูกตอง8 ดังนัน้จึงไมนาประหลาด
ใจแตประการใดที่มีผูไมเขาใจการทํ างานในลักษณะนี้วา เร่ืองของเกษตรกรรมปลอดสารพิษเกี่ยว
ของอะไรกบัการท ํางานสาธารณสุข  แตดวยความแนวแนและมั่นใจในทิศทางการทํ างานของตน
เอง สุรเดช ยงัคงยดึมัน่กับการทํ างานรูปแบบนี้เสมอมา จนสามารถสรางความยอมรับจากคนมีชื่อ
เสยีงในเขตจังหวัดพิจิตร เมื่อ ดร.ยุพา อุดมศักดิ์ อดีต สส. และสว.จงัหวัดพิจิตร ไดบริจาคตึกแถว
สองชัน้เปนสถานที่ต้ังสํ านักงานมูลนิธิฯ 9

จติส ํานกึประชาสังคมในเขตจังหวัดพิจิตรไดกอตัวขึ้นจากการทํ างานในจุดนี้ กลาวคือการ
ใหความสํ าคัญและเคารพในคุณคาของความคิดริเร่ิมอิสระของปจเจกบุคคลที่จะทํ างานเพื่อสังคม
สวนรวม (Civic mind) โดยไมตองอยูภายใตอาณัติของอํ านาจทางการเมืองที่เปนทางการ 
(Official political authority) และเนนการมีสวนรวมโดยสมัครใจในการสรางสรรคสังคม เชนนี้แลว 
ความไวเนื้อเชื่อใจกัน ความอดกลั้นตอความขัดแยง ความสมานฉันท การเปดกวางยอมรับใน
ความหลากหลาย การเคารพในขีดความสามารถและศักยภาพของบุคคลในการรวมกันสรางสรรค
สังคมยังเปนรากฐานของประชาธิปไตย และการมีสวนรวมทางการเมืองที่มีประชาชนเปนเจาของ 
(โกมาตร 2546: 30)

เมือ่มาประจวบกบัในชวงทศวรรษ 2540 ขาราชการฝายกาวหนาในกระทรวงสาธารณสุข
ไดรวมกนักํ าหนดยุทธศาสตรหลักในการปฏิรูประบบสุขภาพ คือ การจัดทํ าพระราชบัญญัติสุขภาพ
แหงชาติซึ่งเปนกติการวมกันของสังคม  โดยเจตนารมณของกฎหมายนี้จะเปนสิ่งที่สังคมมา
ก ําหนดรวมกนัเพือ่ใหระบบสุขภาพเปนไปอยางที่เกื้อกูลตอผูคนสวนใหญในสังคม  โดยสํ านักงาน
ปฏิรูประบบสุขภาพ (สปรส.) ไดเปนตัวกลางในการระดมการมีสวนรวมอยางเปดกวาง โดย
ประสานความรวมมือกับองคกรอิสระตาง ๆ ทั้งประชาคมและองคกรภาคประชาสังคมซึ่งเปนผูมี

                                                          
7 สุรเดช เดชคุมวงศ  กลาวในการสัมมนาสัญจรภาคเหนือเรื่องประชาสังคมที่จังหวัดเชียงใหม 17 สิงหาคม
พ.ศ.2546  จัดโดยสํ านักวิจัยสังคมและสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข .
8 ดูรายละเอียดจาก โกมาตร จึงเสถียรทรัพย (2546) อํ านาจและคอรัปช่ัน: ถอดรหัสวัฒนธรรมราชการสาธารณ
สุข  . กรุงเทพฯ: อมรินทรแอนดพับลิชชิ่ง จํ ากัด(มหาชน).
9 แตปจจุบัน (ป พ.ศ.2547) ไดตัดสินใจยายสํ านักงาน เนื่องจากเกรงจะผูกพันกับตัวบุคคลที่เกี่ยวของกับการ
เมืองในระดับประเทศมากเกินไป
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สวนไดสวนเสียสํ าคัญในการปรับเปลี่ยนระบบสุขภาพ เพื่อสังเคราะหวาระการปฏิรูปที่ตองการ
ผลักดนัใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ( โกมาตร 2546: 82-83)

ทิศทางการทํ างานของมูลนิธิรวมพัฒนาพิจิตร ไดนํ าแนวคิดสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาของ 
ศ.นพ.ประเวศ วะสี ราษฎรอาวุโสมาประยุกตใหสอดรับกับการประสานงานองคกรภาคประชาชน
ในการสรางสงัคมสุขภาวะรวมกัน โดยมีองคประกอบดังนี้ (1) การสรางความรูหรืองานวิชาการ (2) 
การเคลือ่นไหวทางสังคม และ (3) การเชื่อมโยงกับการเมือง ซึ่งนายแพทยประเวศไดขยายความ
ทฤษฎอีงคประกอบทั้งสามวา

การสรางความรู หรือการท ํางานทางวิชาการ มีความสํ าคัญที่สุดและยากที่สุด เพราะถา
ปราศจากความรูที่เขาใจเรื่องตาง ๆ อีกสององคประกอบก็จะเคลื่อนไมไดหรือเคลื่อนผิดทาง งาน
วชิาการในทีน่ีต้องทํ าใหชัดเจนวา ปญหาคืออะไร เกิดจากอะไร แกไขอยางไร มีการจัดองคกรและ
จดัการอยางไรจึงจะแกปญหาได ถาตองบัญญัติกฎหมายจะบัญญัติอยางไร นี่คือ ความรูเชิงระบบ 
ซึง่ตองการการวิเคราะหและการสังเคราะหไปสูการจัดการ

การเคลื่อนไหวของสังคม น ําความรูที่ชัดเจนและแปรรูปแลวไปเคลื่อนไหวสังคม หรือไป
เปนความรูของสังคมอยางกวางขวาง โดยการประชุมและการใชส่ือทุกรูปแบบ ทั้งเอกสาร วิทยุ 
โทรทัศน อินเตอรเนต โปสเตอร กระแสสังคมจะทํ าใหการทํ างานทางวิชาการเขมแข็งขึ้น และทํ าให
การเมอืงสนใจเขามาเชื่อมตอ วิชาการเชื่อมตอกับการเมืองโดยตรงไดยาก แตการเคลื่อนไหวของ
สังคมเชื่อมไดงาย

การเชื่อมโยงกับการเมือง ไมวาการเมืองจะดีเลวอยางไร แตถาเชื่อมตอกับองคประกอบ
อีกสององคขางตน ก็สามารถทํ าสิ่งที่ดีได เชน การมีรัฐธรรมนญูฉบับปฏิรูปการเมือง และพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติเพื่อปฏิรูปการศึกษา ทั้งสองเรื่องนี้เปนเรื่องใหญและยาก แตทํ าได
เพราะใช “สูตรสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” การเมืองเปนองคประกอบที่จํ าเปนเพราะทํ าใหไดใช
ทรัพยากรภาครัฐได เชน คน งบประมาณ ส่ือ และนํ าไปสูการออกกฎหมาย (โกมาตร 2546: 141-
142 อางจาก ประเวศ 2543: 11)

การเชื่อมโยงสรางความสัมพันธกับภาคการเมือง ปรากฎชัดเจนที่สุดในชวงกลางป 
พ.ศ.2546 ที่ผานมา เมื่อภาครัฐมีนโยบายผูวาราชการจังหวัดบูรณาการ (CEO) ปลายเดือน
สิงหาคม สุรเดช ไดเขาไปสรางความสัมพันธกับวาที่ผูวาราชการคนใหม พรเทพ พิมลเสถียร 
อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัยนเรศวร โดยผานเครือขายความสัมพันธที่มีอยูกับกลุมประชาคม
พษิณุโลก จนไดขอมูลคราว ๆ มาบางสวนวา นายพรเทพ เรียนจบปริญญาเอกดานสิ่งแวดลอม
จากตางประเทศ สุรเดชจึงเห็นวาเปนนิมิตรหมายที่ดีในการเชื่อมโยงเรื่องสิ่งแวดลอมที่ผูวาฯ สนใจ
เขากบัปญหาเรื่องเกษตรกรรมยั่งยืนที่กลุมประชาคมพิจิตรกํ าลังดํ าเนินการอยู
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สุรเดชไดจัดประชุมเตรียมการเครือขายภาคประชาชนเพื่อเตรียมการรับมือการมาถึงของผู
วาฯ ระบบใหม เร่ิมจากวันที่ 24 สิงหาคม ไดจัดประชุมกับตัวแทนเครือขายหมออนามัย เครือขาย
ชมุชนเมอืง  เครือขายเกษตรกรรมปลอดสารฯ และสื่อมวลชนทองถิ่น เพื่อวิเคราะหยุทธศาสตร 
(SWOT) วาเครอืขายประชาคมจังหวัดพิจิตรมีจุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํ ากัดอยางไรบาง

เร่ิมจากชวงเชา เครือขายหมออนามัยเปนเครือขายแรกที่มาถึงสํ านักงานมูลนิธิ มีตัวแทน
มา 6 คน จากเขตอํ าเภอตาง ๆ จากการวิเคราะหยทุธศาสตรรวมกันพบวา จุดแข็งสํ าคัญนาจะอยู
ที่หมออนามัยในเขตจังหวัดพิจิตรมีเครือขายที่เกาะเกี่ยวกันอยางเหนียวแนนมานานผานการรวม
ตัวโดยมีสุรเดชเปนผูริเร่ิมการประสาน คอยใหกํ าลังใจในฐานะพี่ใหญของเหลาหมออนามัยชาว
จงัหวัดพิจิตร  จุดออน คือ การทีค่นในระดับหัวหนาไมใหการสนับสนุน และการที่แนวคิดของวัฒน
ธรรมราชการมีการขับเคลื่อนชา โอกาส นาจะอยูที่แนวคิดของการปฎิรูปสุขภาพจากสวนกลางทํ า
ใหขาราชการไดทํ างานอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น  ภัยคุกคามคือ ความไมแนนอนของนโยบายผู
วา CEO ซึ่งไมแนใจวาจะมาเปนเงื่อนไขในการเปดโอกาสใหขาราชการสายพันธุใหมไดทํ างาน
ตามอุดมการณที่คาดหวังไวหรือไม

เมือ่ตัวแทนจากกลุมตาง ๆ คือ เครือขายปราชญชาวบาน  กลุมแสงตะเกียง เครือขายสื่อ
เพือ่สังคม/ชมรมส่ือมวลชนจังหวัดพิจิตร เครือขายเกษตรปลอดสารพิษ และเครือขายองคกรการ
เงินสวสัดิการมาครบประมาณ 20 คนแลว สุรเดชในฐานะวิทยากรกระบวนการในการประชุมไดชี้
แจงถงึวตัถปุระสงคของการประชุมคราวนี้ ตอจากนั้นไดดํ าเนินการพูดคุยในประเด็นที่มา อํ านาจ 
หนาที ่ ของผูวาฯ ซีอีโอ โดยไดเลาที่มาของนโยบายวา นายกฯ คนปจจุบันคิดวา ประเทศเปรียบ
ประดจุบริษทั  ซึ่งสามารถเลี้ยงคนที่ถูกใจไวใชงาน และปลดเดงเขากรุคนที่ไมถูกใจได ดังนั้น ผูที่
จะมาเปนผูวาฯ ซีอีโอ ตองขจัดความยากจน  ทํ าเมืองพิจิตรใหสะอาดปราศจากยาเสพยติดและผู
มีอิทธิพล ปราบคอรรัปชั่นและเปดโอกาสใหขาราชการที่ดีไดทํ างาน และริเร่ิมโครงการสราง
ประเทศใหเปนครัวโลก พัฒนาความรู  เทคโนโลยี สินคา เพื่อสงออกไดในระดับโลก

สํ าหรบัประเด็นการมาของผูวาฯ เปนวิกฤตหรือโอกาส มีจุดออน จุดแข็ง โอกาส ภัย
คุกคามอยางไรบาง มีจุดรวมและปญหาอยางไร คือ สุรเดชใชวิธีการวิเคราะหยุทธศาสตร (SWOT) 
เพือ่เตรยีมการรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่กํ าลังจะเกิดขึ้น  โดยเขาใชวิธีการระดมความเห็นผาน
การเขียนใสเศษกระดาษ สลับไปกับการบรรยายในแตละประเด็น พบวาจุดแข็งของประชาคม
พจิติรนาจะอยูทีม่ผูีน ําจํ านวนหนึ่ง สามารถเปนวิทยากรได เพราะมีวิสัยทัศนดานการพัฒนาชุมชน
เขมแขง็ มกีลุมและเครือขายทุกอาชีพ มีความสัมพันธเชิงราบ ทํ างานจริงจัง  มีองคความรู/ ภูมิ
ปญญา ทีส่งเสรมิใหคนรวมกลุมกันทํ ากิจกรรมตามประเด็นความสนใจที่หลากหลาย มีการเชื่อม
โยงองคกรภายนอก มีความรูความสามารถดานเทคโนโลยี และเปนเมืองปดที่ความเจริญทางดาน
อุตสาหกรรมยังไมมาก
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ในขณะที่จุดออนอยูที่แนวคิดการพึ่งพาตนเองยังไมชัดเจนเทาที่ควร ผูบริหารภายใน
จงัหวดัผกูขาดอ ํานาจ ขาดความมุงมั่น กลุมเครือขายยังขาดความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน มีความ
ขัดแยงแบงขัว้ ไมตอเนื่อง ไมตอสูกับวิกฤตที่เกิดขึ้น ขาดขอมูลขาวสาร แกนนํ าบางสวนหลุดจาก
ชมุชน มงีานเคลื่อนในระดับเครือขายมาก ขาดการขับเคลื่อนชุมชนที่ตอเนื่อง ไมใฝเรียนรู เปรียบ
ประดุจนํ้ าที่เต็มแกว   ทมีงานขาดศกัยภาพ ขาดกระบวนการเรียนรู

โอกาสในการพฒันานาจะอยูที่การจัดการระบบใหรวดเร็ว เพื่อใหแกปญหาได ไมตองผาน
ข้ันตอนอะไรมากมาย สามารถแทงเรื่องเขาหาผูวาฯ ไดโดยตรง ดวยลักษณะการทํ างานสอง
ประการคือ ประการแรก การเปดโอกาสใหประชาชนเสนอยทุธศาสตร ภูมิปญญาตนแบบ สามารถ
ใหผูวาฯ ไดเห็นรูปธรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ประการที่สอง สงเสริมใหประชาชนคิดเองทํ าเอง มีอิสระ
มากขึน้ สามารถปลดปลอยเจาหนาที่ที่ดีใหทํ างานคลองตัวมากยิ่งขึ้น และชวยปราบปรามเจาหนา
ทีท่ีไ่มดี ในกรณีเชนนี้ถาผูวาฯ มีนโยบายใหมออกมาเรื่อย ๆ โดยบรูณาการกับภาคีรวม กลุมเครือ
ขายก็มีโอกาสเคลื่อนตัวทํ างาน มีกระบวนการการเรียนรู ขาราชการที่ดีสามารถเขารวมงานได
สะดวกมากยิ่งขึ้น โดยไมถูกเพงเล็งจากผูบังคับบัญชา

ภัยคกุคาม หมายถงึ ประชาชนจะลํ าบากถาหลงเชื่อผูนํ าที่มีแนวคิดหลงอํ านาจ จะเกิด
วกิฤต ถาขาราชการและนักธุรกิจไมรับฟงความคิดเห็นของชาวบาน ไมยอมรับแผนชุมชน และถาผู
วาฯ ยอมรับแผนของนักธุรกิจที่ไมสอดคลองกับปญหาประชาชน ผลลบจะตกอยูกับประชาชนมาก
ยิง่ขึ้น

ในประเด็นของการเตรียมการของภาคประชาชนตองมีการทํ าฐานขอมูลเครือขาย รวม
พลงัในการท ํากลุมใหเขมแข็ง สรางจุดยืนใหชัดเจน เชื่อมโยงขอมูลในแตละเครือขาย และเชื่อมส่ือ
ทุกประเภท สรางชองทางการสื่อสารใหผูวาสามารถสื่อสารกับประชาชนและชุมชนไดอยางตอ
เนือ่ง สมํ ่าเสมอ โดยประสานผานสื่อบุคคล หนังสือพิมพ รายการวิทยุ หรือเวทีสาธารณะ ทั้งในเวที
จงัหวดัและเวทติีดตามงานของผูวาฯ เพื่อใหเกิดการเรียนรู ซึ่งจากการทํ างานประสานทุกภาคสวน
สามารถท ําใหภาคประชาชนไดนํ าเสนอนโยบายตอผูวาราชการจังหวัดบูรณาการ (CEO) เมื่อวันที่ 
8 ตุลาคม 2546 ณ วัดทาหลวง อํ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร

การเชือ่มประสานภาคการเมือง    และภาคประชาชนจนเกิดภาพลักษณแหงความสํ าเร็จ
อยางเปนรูปธรรมเชนที่วานี้ นับไดวาเจาหนาที่ของมูลนิธิรวมพัฒนาพิจิตรมีสวนสํ าคัญในการ
ท ํางานเชือ่มประสานเครือขายอยางมาก โดยเฉพาะจํ ารัส เสือดี ซึ่งทํ างานประสานเครือขายการ
เกษตรกรรมปลอดสารพิษ

จํ ารัสพบกับสุรเดชในชวงราวป พ.ศ.2541 ในเวทีเกษตรปลอดสารพิษที่สุรเดชจัดขึ้นหลาย
คร้ังในตัวจังหวัด  เธอเปนชาวพิจิตรโดยกํ าเนิด มีพอแมเปนเกษตรกร จบการศึกษาคณะ
เกษตรศาสตร ภาควิชาอตุสาหกรรมอาหาร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ทํ างานตามสายงานที่เรียนอยู
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สองปในกรุงเทพฯ เกิดความรูสึกเบื่อหนายชีวิตการทํ างานในโรงงานอตุสาหกรรม จึงกลับมาอยู
บานหวงัท ําเกษตรพอเพียงเลี้ยงดูตนเอง

แมในชวงแรก ครอบครัวไมเขาใจในวิถีที่เธอตัดสินใจเลือก แตดวยความมุงมั่นและจริงจัง 
เธอติดตามไปฟงการสัมมนาในประเด็นเกษตรแนวใหมนี้อยางสมํ่ าเสมอ สุรเดชจึงชักชวนเธอมา
ท ํางานประจ ําในมลูนิธิ ฯ เธอจึงไดรวมงานกับมูลนิธินับแตนั้นมาจนถึงทุกวันนี้

หลกัการมสีวนรวมที่เธอใชในการทํ างานคือ การประสานงานกับองคกรภาครัฐเพื่อรวมใช
ชองทางงบประมาณจากภาครัฐ สวนงบประมาณกอนแรกที่มูลนิธิมีโอกาสในการบริหารจัดการคือ 
กองทนุเพือ่การลงทุนทางสังคม (SIF เมน ู 5) ในชวงป พ.ศ.2542-2543 รูปธรรมของกิจกรรมคือ 
การจดัเวททีัง้ 12 อํ าเภอเพื่อประชุมชาวบานใหเกิดความเขาใจวา ชาวบานจะทํ าโครงการของบ
ประมาณไดอยางไร โดยมีชาวบานมารวมงานแตละอํ าเภอประมาณ 100-200 คน โดยจุดเริ่มตน
ในการทํ างานคือ การประสานภาคีรวมระหวางหมออนามัยและอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 
นัดทํ าแผนงานรวมกัน และมาประสานกับพัฒนากรและแกนนํ าในแตละชุมชน ซึ่งจากประสบ
การณการท ํางานในครั้งนี้   ทํ าใหแกนนํ าชาวบานไดสานสัมพันธกับเจาหนาที่มูลนิธิจนมีความ
สนทิสนมกันมากยิ่งขึ้น

กลาวไดวา ความสัมพันธ ซึ่งเกิดขึ้นจากการทํ างานระหวางเจาหนาที่มูลนิธิกับเครือขาย
ชาวบานทีต่อเนื่องยาวนานมาจนถึงปปจจุบัน  ถือไดวาเปน ทนุทางสังคม อันไดแก การมีนํ้ าใจตอ
กนั การแบงปนชวยเหลือซึ่งกันและกัน ความเอื้ออาทรที่มีตอกันของคนในชุมชน การจัดตั้งเปน
กลุมองคกรตาง ๆ  มีความสามารถในการจัดการปญหาไดมากขึ้น และทายที่สุดสามารถพึ่งพาตน
เองไดจริงในระยะยาว (อเนก นาคะบุตร 2542)

 ความสัมพันธเชนที่วานี้ มีรูปธรรมชัดเจนตอเนื่องมาอีกจากการทํ างานสมัชชาสุขภาพ
รวมกับ สปรส.รวมสามครัง้ นับเนื่องจากตลาดนัดสุขภาพ 2544 การรวมขบวนวิ่ง/จักรยาน ลาราย
ชือ่สนบัสนนุ พ.ร.บ.ปฏิรูประบบสุขภาพ 2545 และการรวมจัดสมัชชาทั้งในระดับชาติและระดับ
ภูมภิาค 2546 มาจนถึงการทํ างานสรางสรรคระบบสุขภาพผานกิจกรรมที่หลากหลายทั้งในระดับ
ตํ าบลและระดับอํ าเภอ โดยการประสานทุนจากกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
โดยบทบาทของมลูนิธิรวมพัฒนาพิจิตร เปนหนวยประสานการสนับสนุน

แมกระทั่งปฏิสัมพันธในชีวิตประจํ าวันบางประการก็สะทอนใหเห็นถึงความไวเนื้อเชื่อใจที่
ชาวบานมตีอเจาหนาที่มูลนิธิ อาทิ คร้ังหนึ่งเมื่อแกนนํ าเกษตรกรหญิงวัย 30 ป ที่ทํ างานกับมูลนิธิ
มายาวนาน ไดประสบอุบัติเหตุและเจ็บปวยดวยอาการทางปอดจนเสียชีวิต กอนจะถึงวาระนั้น
บิดาของเธอมานอนเฝาอาการลูกสาวที่โรงพยาบาลแหงหนึ่งในกรุงเทพฯ ไดมีการโทรศัพทติดตอ
กับจํ ารัสตลอดเวลาเมื่อเห็นวาอาการของลูกสาวใกลจะเสียชีวิตเต็มทีแลว เพื่อประสานงานใหรถ
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จากจงัหวดัพจิติรมารับศพกลับไปทํ าพิธีกรรมตามประเพณี  แทนที่จะขอความชวยเหลือจากญาติ
พีน่อง

กลาวไดวา ปรากฎการณเชนนี้สอดคลองตองกับงานศึกษาเรื่องทุนทางสังคมของ 
Putnum (1994) และ Coleman (1988) โดย Coleman มุงศกึษาบทบาททุนทางสังคมในการ
พัฒนาทุนมนุษยหรือการพัฒนาดานการศึกษา สวน Putnum ศึกษาผลกระทบดานการพัฒนา
เศรษฐกิจเปนหลัก แตผลการศึกษามีแนวโนมที่ใกลเคียงกัน ทั้งสองตางเชื่อวาความสัมพันธ
ระหวางบุคคลและเครือขายทางสังคม นํ ามาซึ่งการสรางบรรทัดฐานของการตอบแทนซึ่งกันและ
กนั หรือพนัธะผกูพันตอบแทนกัน กอใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจกันในสังคม ไมเปดโอกาสของการ
แสวงหาประโยชนเพียงฝายใดฝายหนึ่งเพื่อฝายเดียว กอใหเกิดบรรทัดฐานแหงการอยูรวมกันตาม
มา

กระนั้นก็ตาม เธอไดสะทอนถึงจุดดอยของงานประชาคมวา ในสวนที่เกี่ยวของกับองค
ความรูยงัไมชดัเจน โดยเฉพาะงานดานการเกษตรกรรมยั่งยืนที่เร่ิมชัดเจนดานปฏิบัติการมาตั้งแต
ป พ.ศ.2543 แมจะชัดในเปาหมายคือ การลด ละ  เลิกสารเคมี  จากจุดเริ่มในการศึกษาดูงานรวม
กับปราชญชาวบานภาคอีสาน เนนความรวมมือและพึ่งตนเอง ตอนนี้งานขยายเครือขายเกษตร
กรรมธรรมชาตยิงัทํ าพรอม ๆ ไปกับการรวบรวมรายชื่อปราชญชาวพิจิตร ซึ่งงานนี้จะเชื่อมโยงกับ
การอบรมวทิยากรเพื่อการพึ่งตนเองและพึ่งพากันเอง (วปอ.) ซึ่งจะกลาวถึงในตอนตอไป

สวนที่สาม: เกษตรกรรมธรรมชาติ รปูธรรมการขยายเครือขายดวยปฏิบัติการแบบเขมขน
จากทีไ่ดเกริน่มาในตอนตนวา นับต้ังแตป พ.ศ.2543 เปนตนมา มูลนิธิฯ ไดเร่ิมงานดาน

เกษตรกรรมธรรมชาติอยางเขมขน     นับเนื่องมาจากการพาชาวบานไปดูตัวอยางการทํ าเกษตร
ธรรรมชาติจากปราชญชาวบานภาคอีสาน และความเคลื่อนไหวในการขยายเครือขายการเรียนรู 
ในตอนนี้จะเปนการนํ าปรากฎการณการขยายเครือขายเกษตรกรรมธรรมชาติมาพิจารณาวา มี
การจดัการความรู การปฏิบัติการเคลื่อนไหวทางสังคม และการเชื่อมตอกับภาคการเมืองอยางไร
บาง

จากสถานการณปญหาของระบบเกษตรกรรมแผนใหม ซึ่งหมายถึงระบบเกษตรกรรมที่
อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม เนนการลงทุนจํ านวนมากในรูปของปจจัยการผลิต รวมทั้งเนนความ
เชีย่วชาญการผลติเฉพาะดาน และเนนการผลิตพืชและสัตวชนิดใดชนิดหนึ่งในพื้นที่ขนาดใหญ ใช
พลังงานสูง โดยเฉพาะในรูปของนํ้ ามันเชื้อเพลิง อีกทั้งเปนระบบการผลิตที่ผูกพันกับระบบธุรกิจ
อยางแนนแฟน สงผลใหเกษตรกรตองผลิตเพื่อขายและแบกภาระหนี้สินเรื้อรังสั่งสมมาเปนเวลา
ยาวนาน ความเคลื่อนไหวดานเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรและองคกรพัฒนาเอกชนที่กอตัวขึ้น
ในสงัคมไทยตั้งแตชวงปลายทศวรรษ 2520 เปนตนมา มีลักษณะสํ าคัญคือ ประการแรก ยุทธ
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ศาสตรการเคลื่อนไหวดานเกษตรกรรมยั่งยืนไมไดมีเปาหมายเรียกรองขอความชวยเหลือจากรัฐ 
ไมวาจะเปนในแงของการยกระดับหรือประกันราคาผลผลิต การสนับสนุนปจจัยการผลิตราคาถูก 
การผอนผัน พักชํ าระ และยกเลิกหนี้สิน รวมไปถึงการแกปญหาคาเชาที่ดินทํ ากิน และปญหา
กรรมสิทธิ์ในที่ดินทํ ากิน ขณะเดียวกันก็ไมไดเนนการรวมกลุมเกษตรกรเพื่อสรางอํ านาจตอรองใน
การจํ าหนายผลผลิต รับการสนับสนุนสินเชื่อจากสถาบันการเงินของรัฐ แตเล็งเห็นวาวีถีเกษตร
กรรมยัง่ยนื หรือเกษตรกรรมธรรมชาติเปนทางออกในการแกไขปญหาความยากจนและหนี้สินของ
เกษตรกรและความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม

ดังนัน้ เกษตรกรรมยั่งยืน จึงไมใชการเปลี่ยนเทคนิคดานการเกษตร แตหมายถึงการปรับ
เปลี่ยนระบบคุณคา กฎเกณฑการดํ าเนินชีวิต และพฤติกรรมการบริโภคของครอบครัวใหสอด
คลองกับแนวคิดในการทํ างานดวย (อนุสรณ 2546: 12)

พจิารณาในแงของการจัดการความรู กลาวเฉพาะบทบาทของหนวยงานดานสาธารณสุข
ไดหนัมาผลติงานเขียนดานการเกษตรกรรมยั่งยืนดวย เพราะ ปจจุบันคํ าวา สุขภาพไมไดจํ ากัดอยู
เพยีงการไมเจบ็ปวย แตรวมไปถึงภาวะที่มีความสมบูรณและเชื่อมโยงกันอยางสมดุล ทั้งดานราง
กาย จิตใจ สังคม และจิตวญิญาน  นอกจากนี้ มาตรา 67 (10) ของรางพระราชบัญญัติสุขภาพ
แหงชาตเิกีย่วของกับเกษตรกรรมยั่งยืนโดยตรง คือ การสงเสริมการเกษตรที่ไมใชสารเคมี ควบคุม
การใชสารเคมีทุกภาคสวน งานเขียนเกษตรกรรมยั่งยืนของหนวยงานสาธารณสุขจึงใหความ
สํ าคญักบัการชี้ใหเห็นพิษภัยของสารเคมีการเกษตรเปนหลัก ดังกรณี การเจ็บปวยของคนไทยจาก
การใชสารเคมีกํ าจัดศัตรูพืช (ปตพงษ เกษสมบูรณ 2546) และพษิภัยสารเคมีกํ าจัดศัตรูพืช (ศักดา 
ศรีนิเวศน 2546) ซึ่งจัดพิมพข้ึนประกอบการประชุมเวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ป พ.ศ.2546 
หนังสือทั้งสองเลมนี้พยายามชี้ใหเห็นถึงอันตรายและผลกระทบจากสารเคมีการเกษตรในดานตาง 
ๆ ทัง้ตอสุขภาพกาย สุขภาพจิต สุขภาพสังคม ส่ิงแวดลอม และจิตวญิญาน โดยอาศัยสถิติและผล
การส ํารวจจากแหลงตาง ๆ มายืนยัน

นอกจากนี ้ งานเขยีนเกษตรกรรมยั่งยืนของหนวยงานดานสาธารณสุขยังเสนอรูปแบบการ
เกษตรในรูปที่เรียกวา การเกษตรที่เอื้อตอสุขภาพ หรือการเกษตรเพื่อสุขภาพ เชน เอกสาร
ประกอบเวทีสมัชชาสุขภาพภาคเหนือเฉพาะพืน้ที่/เฉพาะประเด็น ประเด็นการเกษตรเพื่อสุขภาพ
และการแพทยแผนไทย (อนุสรณ 2546 อางจาก สํ านักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ 2546) 
เนือ้หาสวนประเด็นเกษตรเพื่อสุขภาพประกอบดวยสถานการณดานการเกษตรในเขตภาคเหนือ ที่
มาของปญหาเกษตร องคความรู/ภูมิปญญาดานการเกษตรเพื่อสุขภาพ ไดแก ระบบเกษตรในพื้น
ทีต่าง ๆ เทคโนโลยีดานการผลิต ความรูดานองคกรผูผลิต ดานตลาดทางเลือก ดานมาตรฐาน
เกษตรอินทรียและดานเครือขาย จากนั้นเปนวิสัยทัศน/ยุทธศาสตรการพัฒนาและขอเสนอตอรัฐ
บาลและผูเกี่ยวของ เชนเดียวกับเอกสารประกอบการสัมมนาเวทีสมัชชาสุขภาพภาคกลาง ภาค
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ตะวนัออก ภาคตะวันตก วาดวยการบริการสาธารณสุขแบบองครวม เกษตรทางเลือก: เกษตรที่
เอื้อตอสุขภาพ นโยบายสาธารณะ พลังงาน-นํ้ า โดยเรื่องเกษรกรรมทางเลือกมีกรณีตัวอยาง
เกษตรกรบางรายที่ใชภูมิปญญาทองถิ่นเริ่มทํ าเกษตรกรรมธรรมชาติ มีหลายรูปแบบ ใชพลังเครือ
ขาย ผสานคุณธรรม จริยธรรม ความอดทน เปนฐานนํ าไปสูการเกษตรที่เอื้อตอสุขภาพ นอกจากนี้
ยังมีเอกสารที่แสดงแผนภูมิผลกระทบของสารกํ าจัดศัตรูพืชตอสุขภาพเกษตรกรไทย ทั้งดานราง
กาย จิตใจ สังคม และจิตวิญญาณ (อนุสรณ 2546: 258-260)

นอกจากภาคความเคลื่อนไหวทางสังคมซึ่งกระทํ าผานการเขารวมเปนเครือขายเกษตรกร
ภาคเหนือตอนลางในงานสมัชชาสุขภาพที่ผานมา ในระดับพื้นที่ยังมีรูปธรรมการขยายเครือขาย
เกษตรกรรมธรรมชาติ โดยปฏิบัติการภาคสนามโดยวิทยากรกระบวนการชาวบานในแตละอํ าเภอ 
12 อํ าเภอของจงัหวัดไดไปเยี่ยมบาน ใหความรู กระตุนใหเกษตรกรมีกํ าลังใจในการทํ างานตาม
อุดมการณโดยไมรูสึกโดดเดี่ยว ซึ่งกระบวนการเหลานี้กระทํ าพรอมกับการจัดอบรมวิทยากร
กระบวนการเพื่อการพึ่งตนเองและพึ่งพากันเอง (วปอ.ภาคประชาชน)

บรรยากาศในวนัที่ 29 ตุลาคม- 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2546 ทางผูจัดงานไดนิมนตสิริวิสุทธิ
สาร มากลาวเปดงาน ทานพระครูไดกลาวถึงจุดเริ่มตนที่เขามาสนใจเรื่องเกษตรปลอดสารพิษ 
สาเหตุมาจากความสนใจเกี่ยวกับวิถีชีวิตญาติโยมที่เจ็บปวยดวยสารเคมีทางการเกษตร จากนั้น
พระครจูงึเกดิความคิดที่จะแกไขปญหาดังกลาว โดยพยายามทํ าการทดลองเพาะปลูกพืชโดยไมใช
สารเคม ีและพบวาตนไมที่ปลูกดวยสารเคมีโตเร็วแตไมแข็งแรง แตตนไมที่ใชนํ้ าจุลินทรีย EM จาก
คิวเซ จะมคีวามแข็งแรงกวา นอกจากนี้การเกษตรแบบใชสารเคมี แมไดปริมาณผลผลิตมากแตตน
ทนุกม็ากเชนเดียวกัน

พระครกูลาวถงึการทํ าการเกษตรที่ไดไปเห็นมาจากจังหวัดยโสธรวา มีการใชจุลินทรียแทน
สารเคม ีซึง่ปแรก ๆ แมจะไดผลผลิตชา แตปที่ 3-4 จะไดผลผลิตที่เพิ่มข้ึนและเพื่อหักตนทุนแลวจะ
ไดผลก ําไรมากกวาโดยไมตองเสียเงินจํ านวนมากไปกับการใชปุย สารเคมีตาง ๆ ซึ่งสงผลเสียตอ
สุขภาพในระยะยาว ดังนั้นจึงตองศึกษาหาความรูและตั้งคํ าถามกับส่ิงตาง ๆ อาทิเชน ปุยชีวภาพ
คืออะไร การใชปุยเคมีอาจมีประโยชน แตถาใชมากเกินไปก็จะกอใหเกิดโทษตามมา

ลุงณรงค ประธานชมรมเกษตรปลอดสารพิษกลาวถึงภาพรวมการจัดอบรม และกลาวถึง
สูตรการทํ าปุยชีวภาพ ซึง่เปนทางออกหนึ่งในการปลดหนี้ใหเกษตรกร  จากนั้นสมาชิก วปอ.รุน
กอน  ๆ ก็ออกมาทักทายรุนนอง

กิจกรรมในวันตอมาเปนการเนนเรื่องการเยี่ยมชมฐานการเรียนรูตามบานของวิทยากร 
และการเนนการเรียนรูการทํ านํ้ าหมักชีวภาพและการทํ าบัญชีชีวิตเพื่อคํ านวณรายรับและหนี้สิน 
โดยผูเขาอบรมไดเปดเผยหนี้สิน    และทํ าแผนภาพเนนการสะทอนปญหาที่เผชิญอยูตามแงมุม
ตาง ๆ เพื่อแลกเปลี่ยนวิธีคิดและการจัดการปญหารวมกัน
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กลาวไดวา กระบวนการของ วปอ.ภาคประชาชนเนนการขยายเครือขายการเรียนรู และ
เมื่อกลับไปแลวการปฏิบัติจริงก็จะเกิดตามมา โดยที่มูลนิธิเนนการมีเพื่อนเกษตรกรจากหมูบาน
เดียวกันมาเรียนรวมกัน เพื่อใหการปฏิบัติเปนจริงและตอเนื่อง มีการใหกํ าลังใจซึ่งกันและกัน 
ตลอดหนทางอันสุดแสนที่จะเคี่ยวกรํ า เพื่อบรรลุสุขภาวะทั้งเรื่องของการลดคาใชจายและความ
ปลอดภัยตอสุขภาพ 10

ทางโรงเรยีนบานคีรีเทพนิมิตร โดยอาจารยธรรมเนียม เสนาคา ไดประสานความรวมมือ
กบัลุงนํ ้าพองในเรื่องสมุนไพรและเกษตรปลอดสารพิษ โดยมีการเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนใน
โรงเรยีนจากการสอนใหเด็กเพาะปลูกแบบใชสารเคมีหันมาใชปุยชีวภาพ เพียงสองวันก็เห็นผลจาก
เดมิคอนขางมากจนเด็กนักเรียนฮืออากันทั้งชั้น นอกจากนี้ ครูยังไดขยายความคิดโดยใหนักเรียน
นํ าผักปลอดสารพิษไปใหผูปกครองเพื่อขยายผลตอไป ครูเองก็งดซื้อผักจากตลาดแตหันมาปลูก
กนิเอง ผูปกครองนักเรียนบางคนเริ่มสนใจและมาขอซื้อนํ้ าหมักจากลุงนํ้ าพอง11

ปฏิบัติการการฝกอบรมภาคสนามทั้งดานวิธีคิดและการใชชีวิตประจํ าวัน ถือเปนขอเดน
ของประชาคมจังหวัดพิจิตร  เพราะเปนการเติมสวนที่ขาดไปในดานของการขยายเครือขายของ
เพือ่นผูรวมชะตาชีวิตเดียวกัน        แมกระทั่งการฝากปุยหมักไปขายที่ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร (ธกส.)     กถ็อืเปนการชวงชิงพื้นที่และการชวงชิงความหมายระหวางปุย
ชวีภาพกับปุยเคมี

ดังทีก่ลาวมาขางตนวา ขอเสนอที่สํ าคัญที่ไดจากกระบวนการสมัชชาสุขภาพ 2546 คือ 
การลด ละ เลิก การโฆษณาและการนํ าเขาสารเคมี ซึ่งกระบวนการของ วปอ.ภาคประชาชนถือวา 
สอดคลองทั้งในดานวิธีคิดและการตอสูในชีวิตประจํ าวันซึ่งเกษตรกรทั้งในระดับปจเจกบุคคลและ
ระดับกลุมถือเปนเครือขายที่เชื่อมโยงความเคลื่อนไหวเหลานี้อยางรอยรัดเปนกระบวนการเดียว
กัน

สวนในประเด็นสุดทายคือ การเชื่อมตอกับภาคการเมือง ในตอนตอไปนี้จะขยายความ
จากทีเ่กริน่น ําไวในสวนที่สองคือ หลังจากผานกระบวนการเตรียมความคิดกับเครือขายตาง ๆ ใน
ระดับอํ าเภอทั้ง 12 อํ าเภอแลว ข้ันตอไปคือ สุรเดชไดเขาพบผูวา CEO เปนระยะ ๆ และนํ าเสนอ
แนวคิดเรื่อง พจิติรเปนเมืองขาว ตอนายพรเทพ พิมลเสถียร ผูวาราชการจังหวัดอยางตอเนื่อง
เสมอมา โดยวาระซอนเรน (hidden agenda) คือ ทศิทางการพัฒนาเมืองระหวางสิ่งที่นักธุรกิจหอ

                                                          
10 ราตรี ปนแกว บันทึกภาคสนาม วปอ.พิจิตร 29 ต.ค.-1 พ.ย.2546 .
11 ราตรี ปนแกว สัมภาษณ อาจารยธรรมเนียม เสนาคา ครูโรงเรียนบานคีรีเทพนิมิตร จังหวัดพิจิตร .
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การคาคิดอยากใหเปนนั้นยอมแตกตางจากทิศทางขอเสนอของเครือขายภาคประชาชนอยางแน
นอน

ขยายความไดวา เมืองพิจิตรจะเปนเชนไร เปนเมืองอุตสาหกรรมหรือเมืองเกษตรกรรม 
ยอมมผีลตอการพัฒนาเมืองในอนาคต ลูกหลานชาวพิจิตรจะดํ ารงชีวิตในกระแสธารเชนใด การ
ชวงชงิความหมายระหวางสองทิศทางนี้ดํ าเนินตอเนื่องเสมอมา ดังนั้นในวันที่ 8 ตุลาคม 2546 ณ 
วดัทาหลวง อํ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร เปนเสมือนสัญลักษณแหงการตอสูของภาคประชาชนผาน
การรวมตัวระดมความคิดเห็นและประกาศเจตนารมณการตอสูรวมกัน ณ ศาสนสถานสํ าคัญอันมี
รูปสักการะของหลวงพอเพชรเปนสักขีพยาน

กอนหนานี ้ วนัที่ 7 ตุลาคม ต้ังแตชวงบายถึงคํ่ า ภาคประชาชนจากทุกเครือขายและจาก 
12 อํ าเภอของจงัหวัดพิจิตร ไดทํ าการวิเคราะหยุทธศาสตรถึงความทุกขและความตองการของแต
ละเครอืขายประเด็นวา ส่ิงที่ชาวพิจิตรตองการใหผูวาฯ รับรูและผลักดันเปนเชนไรบาง  จนถึงเชา
ของวนัที ่ 8 ตุลาคม ซึ่งผูศึกษาไดเขาไปสังเกตการณพบวา มีการแบงเปนประเด็นสํ าคัญตาง ๆ 
อาท ิ ครอบครัวเขมแข็ง ชุมชนเขมแข็ง การเกษตรปลอดสารพิษ การสนับสนุนขาราชการที่ดีใหมี
โอกาสท ํางานเพือ่ประชาชน และอื่น ๆ การแลกเปลี่ยนในกลุมยอย และการนํ าเสนอตอผูวาฯ ซึ่ง
เดนิทางมารบัขอเสนอในเวลา 14.00 น. ของวันนั้น มีรูปแบบที่คลายคลึงกันมากกับรูปแบบของ
สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ซึ่งประชาชนคนเล็กคนนอยไดมีโอกาสนํ าเสนอความคิดที่ผานการกลั่น
กรองแลวใหผูมีอํ านาจในบานเมืองไดรับฟง

ถอืไดวา การนํ าเสนอตัวอยางการลด ละ เลิก สารเคมีเบื้องตนดวยการผลิตนํ้ าหมักชีว
ภาพมาท ําขาย ท ําใชกันในระหวางเครือขาย การพูดคุยกันอยางเปดเผยในแนวทางการใชชีวิตเพื่อ
ลดหนี้สินในครอบครัว นํ าไปสูการนํ าเสนอตัวอยางรูปธรรมของผูที่ประสบความสํ าเร็จและไดรับ
การขนานนามวา ปราชญชาวพิจิตร ซึง่บคุคลเหลานี้มีโอกาสเชื่อมตอติดตามประเด็นกับภาคการ
เมอืงผูบริหารของจงัหวัด โดยมีมูลนิธิฯ เปนสื่อกลางในการประสานงาน นับเปนกาวที่ไปไกลอีก
กาวหนึง่ของภาคประชาชนเลยทีเดียว
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สรุป

เมือ่พจิารณาการท ํางานของมูลนิธิรวมพัฒนาจังหวัดพิจิตรถือไดวา มีการประสมประสาน
ทิศทางประสบการณจากดานบวกของการทํ างานภาครัฐในนามของขาราชการสายพันธุใหมที่เอื้อ
ตอประโยชนของภาคประชาชน มาผนวกกับการทํ างานในรูปองคกรภาคเอกชนที่มีความอิสระ
คลองตัวในนามของการเปนผูประสานทุนและประสานองคกรเครือขายภาคประชาชนหลากหลาย
เครอืขายมาท ํางานรวมกัน ภาพลักษณแหงความรวมมือเชนที่วานี้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เมื่อตัว
ผูนํ าองคกรเชน สุรเดชมีทุนความสัมพันธในฐานะบุคลากรสาธารณสุขกับองคกรใหม ๆ อาทิ 
สํ านักงานปฏิรูประบบสุขภาพ(สปรส.) และสํ านักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ
(สสส.) ท ําใหการเชื่อมตอกับแหลงทุนและองคกรพันธมิตรเปนไปในทิศทางที่ราบร่ืนมากยิ่งขึ้น

กระนัน้กต็าม ความโดดเดนที่เห็นไดชัดเจนที่สุดของประชาคมจังหวัดพิจิตร คือ วิธีคิดที่
ชดัเจนในการนํ าเสนอทิศทางการพัฒนาจังหวัดวา พจิิตร เปนเมืองขาว ไมใชเมืองอุตสาหกรรม 
เชนที่ผูนํ าหอการคาและภาคเอกชนตองการใหเปน ทิศทางที่นาจะเปนจึงควรถูกกํ าหนดจากภาค
ประชาชน ซึง่ประกอบดวยเครือขายตาง ๆ และองคกรที่ทํ างานเพื่อชาวพิจิตรมาเปนเวลายาวนาน 
งานศกึษาชิน้นีจ้งึทดสอบแนวคิดเรื่องสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาวา ชาวประชาคมพิจิตรไดมีการขยับ
ท ํางานทีย่ากเยน็แสนเข็ญนี้คือ การจัดการความรู  การเคลื่อนไหวทางสังคม และการเชื่อมตอกับ
ภาคการเมืองอยางไรบาง

ทศิทางการจดัการความรู  เร่ิมจากการเชื่อมตอความรูกับปราชญชาวบานภาคอีสาน ซึ่ง
เปนความรูในเชิงปฏิบัติการจากประสบการณที่เปนจริงของผูทดลองทํ ามากอน การเดินทางไปดู
งานในภาคอสีาน    ถือเปนการปะทะประสานในเชิงความหมายระหวางชาวบานเกษตรกรตาง
ทองถิน่ แลกเปลีย่นกนัในเชิงวิธีคิดเกี่ยวกับวิถีชีวิตพอเพียง อิงแอบกับอุดมการณพุทธศาสนา และ
เทคนคิวธิีการเกษตรผสมผสาน การทํ านํ้ าปุยชีวภาพ การทํ าบัญชีคาใชจายในครัวเรือน เหลานี้คือ 
การประคองชีวิตใหอยูในรองรอยของความพอเพียงไดในระดับของชีวิตจริง ซึ่งนอกเหนือจากการ
สรางภาพลักษณ

ขบวนการวทิยากรกระบวนการในระดับชาวบาน เพื่อขยายเครือขายเพื่อนรวมทางถือวา มี
การขยายการทํ างานในทุกระดับจากการถายทอดวิธีคิดของสุรเดชสูเจาหนาที่สนามของมูลนิธิ 
จากนัน้เจาหนาทีส่นามของมูลนิธิไดทํ างานอยางเขมขนกับแกนนํ าชาวบานในระดับอํ าเภอ ถือเปน
กระบวนการการสรางวิทยากรกระบวนการในทุกระดับ เพื่อผองถายงานจากมูลนิธิไปสูการทํ างาน
รวมกนัของชาวบาน เมื่อมาประกอบกับการอบรม วปอ.ภาคประชาชน เพื่อถายทอดแนวคิดการพึ่ง
พาตนเองและพึ่งพิงกันเองในกวางออกไป ถือวาเปนลักษณะเดนของการจัดการความรูในระดับ
ชาวบาน
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ถดัจากกจิกรรมการเคลื่อนไหวในระดับทองถิ่นที่กลาวมา การเชื่อมกระบวนการทํ างานให
เปนเนือ้เดยีวกบัทิศทางการปฏิรูประบบสุขภาพ โดยนํ าเสนอแนวทางเกษตรที่เอื้อตอสุขภาพสูเวที
สมชัชาระดบัภาคของภาคเหนือ และเวทีสมัชชาชาติลาสุดป 2546 นั้น ถือเปนกระบวนการเคลื่อน
ไหวทางสงัคมทีม่พีลงัและมีทิศทางชัดเจน นั่นคือ ขอเสนอการลด ละ เลิก การนํ าเขาและการ
โฆษณาสารเคมีทางการเกษตร

การเชื่อมตอกับภาคการเมือง โดยการปฏสัิมพนัธอยางตอเนื่องกับตัวแทนของรัฐคือ ผูวา
ราชการจังหวัดบูรณาการ (CEO) จนสามารถนํ าแนวคิด พจิติรเปนเมืองขาว มายกระดับเปนทิศ
ทางปฏิบัติการเคลื่อนไหวในแนวทางที่ภาคประชาชนชาวพิจิตรเปนอยูและอยากใหเปนตอเนื่องไป
ในอนาคต ทามกลางการปะทะชวงชิงนิยามความหมายที่แตกตางจากภาคธุรกิจกระแสหลัก คือ 
ทศิทางเขมขนที่นาจับตามองตอไป
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